﻿ ACADEMIA ROMÂNĂ Grupul de reflecţie Evaluarea Stării Economiei Naţionale ESEN - 2 INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE Secţia de Ştiinţe Economice, Juridice şi Sociologie a Academiei Române Institutul Naţional de Cercetări Economice Centrul de Informare şi Documentare Economică ACADEMIA ROMÂNĂ Grupul de reflecţie Evaluarea Stării Economiei Naţionale Coordonare generală: Academician Eugen SIMION Preşedintele Academiei Române Coordonare executivă: Academician Aurel IANCU Consiliul de orientare şi evaluare ştiinţifică: Secţia de ştiinţe Economice, Juridice şi Sociologie a Academiei Române Acad Tudorel POSTOLACHE, preşedintele Secţiei; Prof dr Constantin BĂRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOVICI; Prof dr Daniel DĂIANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr Ion DOGARU, m c ; Acad Ion FILIPESCU; Acad Aurel IANCU, vicepreşedinte executiv; Prof dr Constantin IONETE, membru de onoare al Academiei Române; Prof dr Mugur C ISĂRESCU, m c ; Acad Costin KIRIŢESCU; Prof dr Vasile STĂNESCU, membru de onoare al Academiei Române; Acad Iulian VĂCĂREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Cătălin ZAMFIR, m c Institutul Naţional de Cercetări Economice Prof dr Mircea CIUMARA, director general Prof dr Valeriu IOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul şi secretariatul ştiinţific Prof dr Valeriu IOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea FÂŢĂ; Drd Aida SARCHIZIAN; Dan OLTEANU Ediţie realizată cu asistenţă financiară din partea Comunităţii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate în acest studiu aparţin autorilor şi, prin urmare, nu pot fi considerate în nici un fel ca exprimând punctul de vedere oficial al Comunităţii Europene CUPRINS 1 Analiza efectelor politicilor agricole în perioada 1990-1999 7 Dinu GAVRILESCU, Henry GORDON, Emil TEŞLIUC 1 1 Agricultura în tranziţie – o evaluare comparativă 7 1 2 Etapele tranziţiei 15 1 2 1 Setea de reformă (Reforma fondului funciar din 1991) 16 1 2 2 1992-1996: Frica de reformă “mâna forte a statului” 18 1 2 3 După 1997: Momentul adevărului – imperativul reformei 21 1 3 O evaluare a celor zece ani 24 1 4 Analiza reformelor agricole din perioada 1997-2000 28 1 4 1 Rolul central al ASAL 29 1 4 2 Componentele iniţiale 32 1 4 3 Efectele 34 Bibliografie 45 2 Efectele adoptării Politicii Agricole Comunitare asupra bunăstării 46 Cecilia ALEXANDRI, Cornelia ALBOIU Introducere 46 2 1 Consumul şi cererea alimentară - evoluţii după un deceniu de tranziţie 46 2 2 Metodologie 49 2 3 Descrierea scenariilor 52 2 4 Analiza rezultatelor 56 Concluzii 60 Anexă 62 Bibliografie 65 3 Ce politică agricolă trebuie să promoveze România? 66 Dinu GAVRILESCU, Ioan DAVIDOVICI, Cristina CIONGA Gheorghe HURDUZEU 3 1 Evaluarea politicilor agricole: restricţii şi oportunităţi 66 3 2 Posibile opţiuni strategice 68 3 2 1 Formarea şi dezvoltarea pieţelor concurenţiale 69 3 2 2 Relansarea procesului investiţional 72 3 2 3 Formarea unei structuri agrare performante 76 3 2 4 Facilitarea procesului de creştere a productivităţii marginale a resurselor de muncă din zonele rurale 79 Anexă 84 4 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ Bibliografie 87 4 Privatizarea în agricultură 90 Gabriel IONIŢĂ, Jacqueline LEONTE, Daniela GIURCA Introducere 90 4 1 Crearea noilor structuri de proprietate funciară 90 4 1 1 Istoria proprietăţii funciare în România 90 4 1 2 Structura fermelor în perioada pretranziţiei 94 4 1 3 Reforma agrară şi reforma funciară în perioada tranziţiei 100 4 2 Privatizarea sectoarelor din amontele şi avalul agriculturii 123 4 2 1 Structura sectoarelor din amontele şi avalul agriculturii înainte de reformă 123 4 2 2 Obiectivele privatizării 125 4 2 3 Cadrul legal şi instrumentele strategiei de privatizare 127 4 2 4 Privatizarea întreprinderilor furnizoare de materii prime şi servicii 132 4 2 5 Privatizarea în industria alimentară 137 4 2 6 Privatizarea întreprinderilor din lanţul distribuţie en-gros şi en-detail 140 4 3 Evaluarea stadiului privatizării societăţilor de producţie şi prelucrare din agricultură 141 4 3 1 Situaţia sectorului de producţie şi prelucrare în decembrie 1996 141 4 3 2 Dispoziţiile ASAL privind privatizarea 146 4 3 3 Implementarea 150 4 3 4 Investitori strategici 160 4 3 5 Concluzii 163 Bibliografie 165 5 Sistemul statistic al ţărilor în tranziţie 166 Cristina CIONGA 5 1 Starea actuală 166 5 2 Domenii prioritare 167 5 2 1 Statistica structurii şi tipologiei fermelor 167 5 2 2 Statistica utilizării terenului 168 5 2 3 Statistica producţiei agricole vegetale 168 5 2 4 Statistica viticulturii şi cea a pomilor fructiferi 169 5 2 5 Statistica efectivelor de animale şi a producţiei animaliere 169 5 2 6 Conturile naţionale pentru agricultură 169 5 2 7 Statistica forţei de muncă din agricultură 169 5 2 8 Statistica preţurilor agricole 170 5 2 9 Modelarea sectorului agricol 170 Concluzii 170 Bibliografie 170 CONTENTS 1 Analysis of agricultural policy effects in the period 1990-1999 7 Dinu GAVRILESCU, Henry GORDON, Emil TEŞLIUC 1 1 Agriculture in transition – a comparative assessment 7 1 2 Transition stages 15 1 2 1 Thirst for reform (Land reform of 1991) 16 1 2 2 1992-1996: Fear of reform “firm grip of the state” 18 1 2 3 After 1997: The moment of truth – reform imperative 21 1 3 Assessment of the ten years 24 1 4 Analysis of agricultural reforms in the period 1997-2000 28 1 4 1 Central role of ASAL 29 1 4 2 Initial components 32 1 4 3 Effects 34 Bibliography 45 2 Effects of Common Agricultural Policy adoption upon welfare 46 Cecilia ALEXANDRI, Cornelia ALBOIU Introduction 46 2 1 Food consumption and demand – evolutions after one decade of transition 46 2 2 Methodology 49 2 3 Description of scenarios 52 2 4 Analysis of results 56 Conclusions 60 Annex 62 Bibliography 65 3 What agricultural policy should Romania promote? 66 Dinu GAVRILESCU, Ioan DAVIDOVICI, Cristina CIONGA, Gheorghe HURDUZEU 3 1 Agricultural policy assessment: restrictions and opportunities 66 3 2 Possible strategic options 68 3 2 1 Establishment and development of competitive markets 69 3 2 2 Investment revival 72 3 2 3 Developing a performing agrarian structure 76 3 2 4 Facilitating marginal productivity growth of labour resources from the rural areas 79 6 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ Annex 84 Bibliography 87 4 Privatisation in agriculture 90 Gabriel IONIŢĂ, Jacqueline LEONTE, Daniela GIURCĂ Introduction 90 4 1 Creation of new land ownership structures 90 4 1 1 Land ownership structure in Romania 90 4 1 2 Farm structure in the pre-transition period 94 4 1 3 Agrarian reform and land reform in the transition period 100 4 2 Privatisation of upstream and downstream sectors of agriculture 123 4 2 1 Structure of upstream and downstream sectors before reform 123 4 2 2 Privatisation objectives 125 4 2 3 Legal framework and instruments of the privatisation strategy 127 4 2 4 Privatisation of companies providing raw materials and services 132 4 2 5 Privatisation in food industry 137 4 2 6 Privatisation of companies from the wholesale and retail distribution chain 140 4 3 Assessment of privatisation stage in the production and processing units from the farming sector 141 4 3 1 Situation of production and processing sector in December 1996 141 4 3 2 ASAL provisions concerning privatisation 146 4 3 3 Implementation 150 4 3 4 Strategic investors 160 4 3 5 Conclusions 163 Bibliography 165 5 Statistical system of the transition countries 166 Cristina CIONGA 5 1 Present situation 166 5 2 Priority fields 167 5 2 1 Statistics of farm structure and typology 167 5 2 2 Statistics of land use 168 5 2 3 Statistics of agricultural crop production 168 5 2 4 Statistics of vine and fruit-tree farming 169 5 2 5 Statistics of livestock herds and livestock production 169 5 2 6 National accounts for agriculture 169 5 2 7 Statistics of agricultural force 169 5 2 8 Statistics of agricultural prices 170 5 2 9 Agricultural sector modelling 170 Conclusions 170 Bibliography 170 1 ANALIZA EFECTELOR POLITICILOR AGRICOLE ÎN PERIOADA 1990-1999 Prof dr Dinu GAVRILESCU, dr Henry GORDON, dr Emil TEŞLIUC, Institutul de Economie Agrară 1 1 Agricultura în tranziţie – o evaluare comparativă Confirmând una din “legile” empirice ale dezvoltării, importanţa agriculturii în ţările în tranziţie a fost şi rămâne mult mai mare comparativ cu ţările dezvoltate, precum cele din Uniunea Europeană La începutul tranziţiei, agricultura ţărilor din Europa Centrală şi de Est (TECE) contribuia cu circa 17% la formarea PIB şi 22,7% din ocuparea mâinii de lucru, faţă de numai 4,5% şi respectiv 9,5% în UE Dimensiunea importantă a sectorului agricol în TECE a atras o atenţie sporită din partea reformatorilor sistemului În cea de-a doua jumătate a deceniului trecut, o dată cu începerea negocierilor de aderare ale TECE la UE, atenţia acordată dosarului agricol a sporit din nou ia ocupată în agricultură POPULATI A OCUPATA I N AGRI CULTURAPopulaţ rile CEE rile CEE în ţă APORTUL agriculturii în PIB în AGRICULTURII IN PIB IN TARILEţă CEE IN TARILE CEEAportul 3540~ 3035 2530 IE OCUPAT 2025| 1520% DIN TOTAL POPULA % 15 10 10 5 5 0 0 AAAIAIA AIAIAIAIA CEHIIACIANIRIARINIANIANIANINI SLOVACISLOVENUNGARBULGARPOLONIROM^NIESTONLETONLITUANCEHESTOLETO UNGAPOLOROM^LITUA P RE- TRAN ZI TI EPOST- TRANZITIESLOVASLOVEBULGAPRE-TRANZI| IEPOST- TRANZI| IE A Figura 1 1 Rolul agriculturii în perioada de tranziţie B Sursa: Lerman, Z , 1999 În decurs de un deceniu, locul agriculturii în economia TECE s-a redus substanţial, mult mai mult decât contracţia înregistrată în ţările Uniunii Europene Acest proces sugerează normalitatea faptului că restructurarea reaşează economiile TECE pe scheletul normalităţii dominate de terţializare Fenomenul este numit marginalizarea agriculturii (vezi figura 1 1) Astfel, în 1998 contribuţia agriculturii la formarea PIB s-a redus la 3% în UE şi 8% în TECE, iar în total ocupare la 5,8% în UE şi 17% în TECE Ceea ce surprinde, aparent, este că această contracţie a sectorului agricol din ţările din Europa Centrală şi de Est nu a avut loc pe fondul unei creşteri absolute a PIB comparativ cu punctul iniţial de pornire – creşteri absolute a PIB înregistrându-se numai în două din cele 10 ţări (Polonia şi Slovenia) –, ci dimpotrivă 8 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ Din punct de vedere al locului agriculturii în economie, grupul ţărilor din Europa Centrală şi de Est este divers În Cehia, Slovacia şi Slovenia, agricultura joacă un rol marginal, în timp de în Bulgaria, Polonia, România şi Ungaria este una din ramurile importante ale economiei Tranziţia a condus la reducerea pon- derii agriculturii în PIB în toate ţările, cu excepţia României Similar, s-a înregistrat o reducere a ocupării în toate ţările din zonă, cu excepţia României şi Lituaniei Reducerea ponderii agriculturii în formarea PIB şi în ocupare în TECE nu poate fi atribuită, aşa cum am menţionat anterior, “legităţilor” dezvoltării în perioa- da de tranziţie Acest proces a evoluat diferit în ţările TECE influenţat puternic de factori exogeni şi endogeni Factorii exogeni dominanţi au fost dispariţia pieţei în- chise CAER şi în principal a Rusiei ca mare importator, impactului cu efect de constrângere a competitivităţii pieţei internaţionale În acest caz regulile exogene au şocat şi au lăsat în prima etapă producătorii neobişnuiţi cu constrângerile com- ională Factorii endogeni care au petiţiei, ci mai degrabă cu o protecţie relativ tradiţ dominat au fost: impactul negativ asupra productivităţii a primei faze a reformei funciare, regresia tehnologică, îngustarea cererii de consum, precum şi perturbări- le legate de procesele de ajustare ale sistemelor de producţie a lanţurilor agroali- mentare, precum şi a pieţelor Estimări recente (OECD, 2000) indică o reducere substanţială a transferurilor implicite către sectorul agricol (măsurate prin Echiva- lentul subvenţiei la producător, ESP) în perioada tranziţiei, comparativ cu perioada “economiei de seră”, centralizat-planificate Se impune, legat de această consta- tare, o evaluare mai consistentă a acestui subiect O astfel de evaluare separă două perioade, şi anume: perioada de exploatare a agriculturii iniţial şi perioada de reconsiderare în ultimii ani Astfel, în perioada de “construire a socialismului” ţările TECE şi în special cele mai puţin dezvoltate (Albania, Bulgaria, România) au fost confruntate cu o adevărată “febră a industrializării” şi cu un efort de construcţii uriaş a cărui sursă majoră a fost agricultura, trecându-se de la o pondere de peste 50% a agriculturii în PIB la 15-20% proces care a avut loc printr-un transfer imens de resurse de la către dezvoltarea altor ramuri ale economiei Numai în România agricultură regimul cotelor obligatorii din anii ’50, în fapt o confiscare gratuită a produselor agricole şi ulterior o politică de preţuri redusă pentru produse agroalimentare, dar în special agricole precum şi o asistenţă socială foarte redusă pentru acest sector sunt argumente care se prezintă aparent inexplicabil Studii serioase privind ESP în perioada 1950-1980 ar fi de natură să clarifice această chestiune Întreaga perioadă socialistă a condus (în special în România) la instalarea unei lipse de “competitivitate potenţială” datorată în mare măsură proprietăţii care genera “responsabilităţile limitate”, dar şi limitării spiritului antreprenorial – ca factor al progresului tehnologic Ulterior lucrurile s-au reconsiderat, izolarea de semnalele pieţei mondiale şi practicarea în comerţul exterior a cursurilor de schimb valutar distorsionate, care aveau un efect nociv cert, au permis ca să se înregistreze o protecţie relativă Figura 1 2 ilustrează diferenţele de protecţie efectivă acordate agriculturii în ultima parte a perioadei centralizat planificată comparativ cu cea a tranziţiei Dacă în CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 9 perioada socialistă târzie protecţia acordată sectorului agricol în TECE era mai ridicată decât în ţările OECD, acest raport s-a inversat după 1991, rămânând totuşi la cote pozitive în majoritatea anilor 100 % 80 60 40 20 0 -20 -40 -60 -80 -100 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 EstoniaLetoniaRep CehaUngariaPoloniaSlovaciaRusiaOECDRomania Figura 1 2 Estimarea sprijinului la producător în OECD şi în unele TECE Sursa: OECD, 2000 Nu putem încheia trecerea în revistă a subiectului protecţie, fără să amintim un element foarte important şi anume faptul că în agricultura socialistă, pământul nu transfera valoare produsului agricol, nu exista nici renta, nici arenda şi asta ief- tinea producţia agricolă Acest lucru nu este luat în calcul în astfel de analize Pe această cale preţurile interne efectiv controlate pe baza sistemului cost-plus reali- zau de fapt un imens transfer de la agricultură spre alte sectoare La un nivel al rentei de numai 15% acest transfer a fost de circa 2 miliarde de dolari anual Un alt factor care ar putea explica contracţia agriculturii este şocul negativ asupra ofertei, generat de reformele structurale, în special a celei funciare Acestea din urmă au jucat un rol deosebit de important în mai toate economiile în tranziţie, datorită a doi factori şi anume: reformele funciare, care au condus la schimbări majore a structurii de proprietate funciară şi de exploatare a terenurilor, în aproape toate TECE şi faptului că pământul este un factor de producţie fix, care constrânge procesul de producţie agricol într-o măsură mai mare decât ceilalţi factori (figura 1 3 şi tabelul 1 1) TARILE CEE 100 80 60 40% 20 0 SLOVENIA 19971990 POLONIA Figura 1 3 Dinamica suprafeţei cultivate în ferme individuale în ţările CEE LETONIA LITUANIA ES TONIA ROMANIA UNGARIA BULGARIA CEHIA SLOVACIA CEE* 10 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ Tabelul 1 1 Gradul de concentrare şi de fărâmiţare a exploataţiilor agricole, 1997 Ţara % Teren agr Total ferme Ferme 10 ha Figura 4 7 Distribuţia gospodăriilor individuale după grupa de mărime - 1999 Sursa: C Şerbănescu, prelucrare după datele MAA, 2000 În decursul a nouă luni de la deschiderea oficială a pieţei funciare se tranzacţionaseră doar 17 686 în intravilan şi 18 408 ha în extravilan, ceea ce pentru început a însemnat un pas extrem de mic După alte nouă luni, la finele anului 1999, suprafeţele tranzacţionate se dublaseră: 26 904 ha în intravilan şi 43 977 ha în extravilan, dar pe ansamblu suprafeţele tranzacţionate la finele anului 1999 reprezentau doar 0,48% din totalul fondului funciar Figura 4 8 arată această “înviorare” a pieţei funciare în 1999: suprafeţele agricole înstrăinate (în extravilan) au crescut de 3,4 ori între ianuarie şi octombrie, iar cele din intravilan de 1,8 ori Comparativ cu UE, hectarul de teren agricol costă în România de 10-45 ori mai puţin (Şerbănescu, C , 2000) Având în vedere faptul că în prezent există circa 3,7 milioane de proprietari care au titluri de proprietate, din care o bună parte locuiesc în zone urbane şi nu desfăşoară activităţi agricole, ar fi trebuit să asistăm la un “boom” al pieţei funciare; lucru care nu s-a întâmplat Motivele sunt multiple, subiective şi obiective Dintre cele subiective am pu- tea menţiona în primul rând mentalitatea adânc înrădăcinată din istorie - apetenţa mântului, mult mai puternică decât pentru deosebită pentru proprietatea asupra pă orice alt obiect al proprietăţii, şi de aici reţinerea de a vinde pământul, chiar dacă acesta nu produce un venit Motivele obiective ale lipsei de atracţie pentru tran- zacţiile funciare sunt mult mai numeroase şi mai acute din punct de vedere econo- mic: sprijinul redus pentru agricultură, pieţe agricole blocate, filiere strangulate, 20 Cca 353 USD/ha CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 121 venituri mult mai reduse din activităţi agricole decât din oricare altă ramură, nivel de trai mai scăzut în zonele rurale comparativ cu cele urbane, o incidenţă mai ma- re a sărăciei (Şerbănescu, C , 2000) 5070 45 60 40 50 35 30 40 25 30 20 15 20 10Suprafa\a [nstr`inat`(mii ha) 510Valoare medie (milioane lei / ha) 0 0 an feb mar apr mai iun iul aug sept oct nov dec i Suprafa\a [nstr` inat` - intravilanSuprafa\a [nstr` inat` - extravilanSuprafaţ a înstrăinată - Suprafaţ a înstrăinată - Vintravilan extravilan aloare medie - intravilanValoare medie - extravilan Figura 4 8 Circulaţia juridică a terenurilor în 1999 Sursa: Prelucrare după date statistice MAA În ianuarie 2000, suprafaţa agricolă totală era de 14 781 mii ha Structura de proprietate a fondului funciar era 85% sector privat şi 15% sector de stat (figura 4 9) dom public al statului al 4%dom privat statului % 11 AS 6% SA 10% SC 1% GI şi FF GI ]i FF 68% Figura 4 9 Structura de proprietate a fondului funciar Sursa: Prelucrare după date statistice MAA şi CNS Structura sectorului privat include următoarele forme de exploatare şi/sau proprietate: 122 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ • SA 1 429 mii ha • AS 869 mii ha • GI şi FF21 10 083 mii ha • Societăţi comerciale22 180 mii ha Sectorul de stat, care totalizează 2,22 milioane ha, include: • 1,686 mil ha în domeniul privat al statului (ex : foste IAS-uri), din care 593,7 mii ha aparţin acţionarilor şi locatorilor şi • 0,534 mil ha în domeniul public al statului, din care: 378 mii ha la i 156 mii ha la unităţile de cercetare şi consiliile locale şi primării23 ş staţiunile de cercetare Structura de proprietate a fondului funciar indică o pondere a proprietăţii de stat de 15%, care se va diminua prin aplicarea prevederilor Legii nr 1/2000 cu până la 5-6% Componenta reprezentată de domeniul public este neprivatizabilă, dar terenurile agricole sau aflate permanent sub luciu de apă din domeniul privat al statului urmează a se privatiza sau a fi concesionate, ceea ce reprezintă în fapt o privatizare a managementului acestora Având în vedere că statul s-a dovedit a fi un manager cu performanţe scăzute, gestionarea pe baze private a terenurilor aparţinând statului ar trebui să conducă la obţinerea unor redevenţe satisfăcă- toare Finalizarea aplicării legilor funciare (a căror stadiu la 31 decembrie 1999, este prezentat sintetic în tabelul 4 8) într-un orizont de timp previzibil poate avea următoarele efecte estimate: • Din punct de vedere al proprietăţii asupra fondului funciar, poate de- termina o creştere a dimensiunii exploataţiilor agricole de maxim 0,4 ha Această estimare rezultă în urma împărţirii suprafeţei maxime ce poate fi rul actual de gospodării privatizate, respectiv 1,686 milioane ha, la numă individuale, respectiv 4,12 milioane • Din punctul de vedere al exploatării fondului funciar, procesul de privati- zare nu mai poate avea influenţe majore Structura de exploatare a fon- dului funciar va putea înregistra modificări pozitive în ceea ce priveşte for- mele neasociative, dar numai prin activităţi de arendare şi concesionare • În ceea ce priveşte mărimea exploataţiilor agricole, rezultatele obţinute se vor îmbunătăţi doar în măsura în care accesul la informaţie (privind 21 Pentru această categorie nu există date statistice care să evidenţieze toate formele de exploatare (ex : arendaşi - persoane fizice) 22 În această categorie sunt incluşi arendaşii - persoane juridice, care exploatează suprafeţe cu mult mai mari decât cele 180 mii ha care le deţin în proprietate 23 În această categorie se includ cele 250 mii ha de păşuni comunale, iar diferenţa reprezintă suprafeţe aparţinând fostelor ILF, sere, AVICOLA, SUINPROD, UNISEM, SEMTEST etc CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 123 pieţele produselor agroalimentare, piaţa funciară, pieţele inputurilor agri- cole) şi pe piaţa financiară va fi mai ieftin şi mai facil Aceste efecte sunt coroborate cu politicile privind ocuparea forţei de muncă, deoarece atât timp cât în economia naţională agricultura continuă să reprezinte un debuşeu al forţei de muncă eliberate din restructurarea industriei, eficienţa şi avantajul comparativ al agriculturii României rămân concepte pur teoretice Tabelul 4 8 Stadiul aplicării Legii fondului funciar la 31 decembrie 1999 Suprafaţa totală ce trebuie pusă în posesie ha 9 386 193 Suprafaţa totală care a fost pusă în posesie ha 8 018 314 % 85 4 Număr total de persoane de pus în posesie 4 700 241 Număr total de persoane puse în posesie 3 858 167 % 82 1 Titluri de proprietate de eliberat 4 334 234 Titluri de proprietate eliberate 3 356 131 % 77 4 Titluri de proprietate în curs de completare 36 580 Suprafaţa aprobată după validare acţionarilor ha 633 656 Număr de acţionari 247 910 Decizii eliberate acţionarilor 217 406 Suprafaţa ha 590 564 Sursa: Buletin informativ MAA, nr 1/2000 4 2 Privatizarea sectoarelor din amontele şi avalul agriculturii 4 2 1 Structura sectoarelor din amontele şi avalul agriculturii înainte de reformă În perioada premergătoare reformei, industria de prelucrare a produselor agricole a fost etatizată Toţi agenţii privaţi care mai existau, precum micii morari sau brutari, au fost forţaţi să-şi întrerupă activitatea înainte de 1970 De la acea dată, singurii procesatori autorizaţi ai produselor agroalimentare au fost cei aflaţi în proprietatea statului Multe din aceste fabrici fuseseră înfiinţate în anii ’60, dată de la care amontele şi avalul agriculturii s-au confruntat cu un puternic monopol În sistemul comunist, aprovizionarea cu inputuri şi comercializarea outputu- rilor erau integrate şi controlate de stat prin Ministerul Agriculturii şi Alimentaţiei, producătorii agricoli având o libertate de acţiune extrem de mică Până în anul 1989, amontele cuprindea toate aspectele legate de: • Serviciile de mecanizare; erau prestate de către staţiunile de mecanizare a agriculturii (SMA), care aveau în proprietate majoritatea tractoarelor, semănătorilor şi combinelor care nu se aflau în proprietatea statului în 124 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ cadrul IAS-urilor La sfârşitul anului 1989, cele 573 SMA-uri deţineau 116 635 tractoare şi 55 086 combine, revenind în medie 203 tractoare şi 96 combine pe unitate Încărcătura de teren per tractor era de cca 76,8 ha teren arabil şi respectiv 83 ha teren agricol Aveau angajat un număr mediu de 285 salariaţi SMA-urile erau destinate prestării serviciilor de mecanizare către formele colective, în cea mai mare parte (91,4% din totalul serviciilor prestate) şi formelor private de exploatare a fondului funciar (8,6%) • Serviciile de transport au reprezentat un monopol al statului Companiile de transport de tip ITSAIA erau în număr de 41 (1 ITSAIA în fiecare ju- deţ) Reprezenta un sistem complementar la parcul din dotarea unităţilor de producţie agricolă • Aprovizionarea şi aplicarea substanţelor chimice, de natura îngrăşămin- telor chimice şi a produselor de uz fitosanitar • Servicii sanitar-veterinare, selecţia şi reproducţia animalelor, precum şi îmbunătăţiri funciare şi irigaţii reprezentau servicii oferite de stat în principal IAS-urilor, CAP-urilor sau membrilor acestora, precum şi particularilor • Seminţele se puteau procura de la două mari societăţi de stat: SEMROM e de cereale) sau UNISEM (seminţe pentru legume) prin (ex : seminţ intermediul centrelor de distribuţie din fiecare judeţ; în mod obişnuit, toate inputurile parveneau producătorilor prin intermediul celor 42 de centre judeţene de aprovizionare materială • Condiţionarea şi depozitarea cerealelor Înainte de reformă, avalul agriculturii cuprindea sisteme de integrare vertica- lă de la poarta fermei până la consumatorul final – debuşee de “comercializare cu amănuntul” Întreaga paletă de activităţi din aval era un apanaj al statului Excep- tând o mică parte a producţiei private, precum şi produsele obţinute şi prelucrate de IAS-uri şi CAP-uri, unităţile de comerţ şi prelucrare aparţinând statului, îşi pro- curau materiile prime agricole şi animalele de la poarta fermei în vederea prelu- crării şi/sau distribuţiei Fabricile de prelucrare ale statului dispuneau de capacităţi mari de prelucrare Întreprinderile de comercializare cu ridicata din fiecare judeţ reprezentau angrosiştii perioadei comuniste, care se aprovizionau cu produse agroalimentare în partizi mari, pe care le comercializau ulterior prin reţelele proprii de magazine Separat de acest canal oficial de distribuţie, comercializarea de că- a ţărănească reprezenta o a doua alternativă, tre producătorii agricoli direct pe piaţ care încă din anii ’60 era tolerată, deoarece sistemul rigid al comerţului de stat era tot mai incapabil de a oferi consumatorilor din mediul urban produse agricole cu valoare ridicată (ex : fructe şi legume, produse lactate şi flori) Aceste produse erau desfăcute pe pieţele ţărăneşti din oraşe, direct consumatorilor CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 125 4 2 2 Obiectivele privatizării În 1989 existau 393 de fabrici de prelucrare, implicate în procesarea tuturor tipurilor de produse agricole: carne, lapte, fructe şi legume, uleiuri comestibile, fu- raje, morărit/panificaţie, vin şi bere, drojdie şi amidon, peşte şi zahăr Aplicarea Legii fondului funciar nr 18/1991 a condus la apariţia unui număr impresionant de proprietari funciari şi de mici producători agricoli, pentru care amontele şi avalul au devenit sectoare supradimensionate, aproape incompatibile În timp ce produc- ţia agricolă se baza pe proprietate privată în cea mai mare parte, în amonte şi aval, proprietatea de stat reprezenta forma de proprietate predominantă Ruptura care a apărut între amonte şi aval pe de o parte şi sectorul productiv pe de altă parte a impus ca unul din obiectivele politicilor agroalimentare în ceea ce priveşte amontele şi avalul să îl reprezinte privatizarea unităţilor din aceste sectoare de ac- tivitate, însă obiectivul de consolidare a sectorului privat a fost urmărit inconsec- vent Procesul de privatizare în masă s-a realizat prin transferul unei cote de 30% din capitalul social al societăţilor comerciale supuse privatizării (conform Legii nr 15/1990), în proprietatea cetăţenilor români având vârsta de 18 ani împliniţi la sfârşitul anului 1990, sub forma unui carnet cu cinci certificate de proprietate cu o valoare nominală totală de 25 000 lei Fiecare carnet cu certificate a oferit poseso- iuni la societăţile care se privatizau, prin rului său dreptul de a-l transforma în acţ metoda MEBO, vânzare sau alte metode de privatizare Proprietarii certificatelor erau îndreptăţiţi să cumpere acţiuni în cadrul ofertei publice cu o reducere de 10% Acţiunile deţinute de Fondul Proprietăţii de Stat (FPS) au putut fi vândute prin oferta publică, vânzare de acţiuni şi vânzare directă Deţinătorii certificatelor de proprietate au putut opta pentru vânzarea certifi- catelor de proprietate; schimbarea certificatelor de proprietate în acţiuni, la orice societate comercială care urma să fie privatizată, oricând, într-o perioadă de cel mult cinci ani de la data intrării în vigoare a Legii nr 58/1991 sau transformarea certificatelor de proprietate, rămase la sfârşitul perioadei de cinci ani, în acţiuni la FPP-uri, după organizarea acestora în societăţi comerciale de tipul fondurilor mutuale (SIF-uri) Cele mai importante mutaţii în politicile structurale şi de privatizare din anul 1995, au fost declanşate de adoptarea Legii falimentului în luna martie şi dema- rarea programului de privatizare în masa (PPM) Acest proces a cunoscut multe dificultăţi şi obstacole de natura tehnică, inclusiv poziţia financiară precară a unor societăţi supuse privatizării Procesul de privatizare prin intermediul cupoanelor nominative de privatiza- i listate pentru privatizare, re a început în octombrie 1995 Din cele 3 905 societăţ 930 activau în agricultură şi industrie alimentară, parte din acestea fiind în stare de insolvabilitate financiară Alături de procesul de privatizare în masă, planul de privatizare al anului 1995, prin intermediul FPS, a inclus 500 de agenţi economici, din care 175 în sfera agriculturii (majoritatea fiind mici întreprinderi) Numărul so- cietăţilor supuse privatizării în 1995 prin FPS a fost substanţial mai mic faţă de cel 126 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ din 1994 Anual au fost adoptate hotărâri ale Guvernului prin care s-a aprobat lista societăţilor supuse privatizării (ex : HG nr 626/16 august 1995, HG nr 732/19 septembrie 1995, HG nr 40/30 ianuarie 1996, HG nr 170/5 mai 1997, etc ) HG nr 362-363/1998 au inclus pe lista privatizării 737 societăţi comerciale din secto- rul agricol şi 188 din cel de industrie alimentară În scopul creşterii interesului potenţialilor investitori în societăţile comerciale agricole (foste IAS-uri), FPS-ul, împreună cu ministerele de resort au încercat să încurajeze societăţile de producţie agricolă să se integreze cu furnizorii de inputuri (ex : complexele de creştere a animalelor cu fabrici de nutreţuri şi cu cele deţină- toare a unor spaţii de depozitare) Această abordare nu şi-a atins scopul, deoare- ce în contrast cu ţintele privatizării şi restructurării, a dat naştere unor tranzacţii complexe, care de cele mai multe ori au necesitat investiţii considerabile Având în vedere crizele din sfera politică, privatizarea amontelui şi avalului şi-a încetinit ritmul până la sfârşitul anului 1997 Pe ansamblul economiei, reluarea procesului s-a realizat în 1997, când prin HG nr 30/1997 de modificare a Legii nr 207/1997, s-a reglementat procedura de reorganizare a regiilor autonome, în vederea privatizării acestora, iar prin Legea nr 83/1997 pentru privatizarea societăţilor comerciale bancare la care statul este ionar (modificată ulterior) se stabileau prevederi referitoare la privatizarea acţ sistemului bancar În agricultură şi industria alimentară procesul de privatizare a fost întârziat o perioadă mai îndelungată, datorită stopării privatizării fermelor de stat, reluarea acestui proces intervenind abia în 1998, cu obiectivul declarat de a fi finalizat la sfârşitul anului 2000 Conform HG nr 362/1998 pentru aprobarea Strategiei de privatizare a societăţilor comerciale pentru anul 1998 şi HG nr 363/1998 privind aprobarea Programului de privatizare a societăţilor comerciale pentru anul 1998, s-au vizat două mari obiective: (1) accelerarea procesului de privatizare prin apli- carea unor noi metode de vânzare a acţiunilor şi a activelor şi (2) îmbunătăţirea calitativă a procesului prin crearea unui mediu concurenţial, dezvoltarea pieţelor de capital, asigurarea transparenţei tranzacţiilor, stabilirea preţului conform rapor- tului dintre cerere şi ofertă, protecţia mediului şi a investitorului, în cazul producerii unor pagube datorate activităţii economice a respectivei societăţi comerciale, an- terior privatizării Programul de Guvernare în sectorul agroalimentar s-a concreti- zat în primul rând prin Programul de reformă cuprins în Acordul ASAL24 din anul 1997, încheiat cu Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare (Banca Mondială) Măsurile convenite a fi întreprinse în acest domeniu, în vederea realizării obiectivelor generale ale privatizării au inclus: • privatizarea fermelor de stat; • lichidarea fermelor de porci şi de păsări, nerentabile; • restructurarea întreprinderilor care depozitează sau care au ca obiect de activitate producţia de cereale sau de ulei comestibil, în scopul privatizării; 24 Agricultural Structural Adjustment Loan sau Acord de Ajustare Structurală pentru Agricultură CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 127 • restructurarea Agenţiei Naţionale a Produselor Agricole - R A ; • divizarea şi privatizarea întreprinderilor de comercializare a inputurilor pentru agricultură; • eliminarea creditelor direcţionale, pentru a putea sprijini agricultura într-o manieră transparentă, prin subvenţii (au fost eliminate creditele direcţio- nate, bugetul de stat prevăzând în cadrul bugetului MAA fonduri pentru sprijinirea agricultorilor); • liberalizarea preţurilor pentru toate produsele agricole (din luna februarie 1997); • liberalizarea exporturilor agricole şi reducerea tarifelor pentru importuri (de la 67% la o medie de 24,5%) 4 2 3 Cadrul legal şi instrumentele strategiei de privatizare Cadrul legislativ specific privatizării poate fi definit ca extrem de vast şi greoi, deoarece a cunoscut numeroase modificări şi abrogări Având în vedere di- ficultăţile care pot apare în inventarierea principalelor acte normative din domeniul privatizării, abordarea cadrului legislativ în domeniu o vom expune cronologic Impactul Legii nr 15/1990 privind reorganizarea unităţilor economice de stat ca regii autonome şi societăţi comerciale (modificată în 1991, 1993 şi 1994) asupra agriculturii este acela că a prevăzut posibilitatea de reorganizare a ferme- lor de stat în societăţi comerciale, reglementate juridic de Legea nr 31/1990 În baza acestei legi, care prevede modul de înfiinţare şi organizare al regiilor şi so- i, cietăţilor, pot fi concesionate sau închiriate unităţi economice, bunuri sau activităţ iar regiile autonome şi societăţile comerciale pot să se asocieze pentru realizarea în comun de activităţi productive şi de comercializare Legea nr 31/1990 privind societăţile comerciale (modificată în 1991, 1992 şi 1997) descrie cinci tipuri de societăţi: societatea în nume colectiv, societa- tea în comandită simplă, societatea în comandită pe acţiuni, societatea pe acţiuni şi societatea cu răspundere limitată Elementul central al acestei legi l-a constituit posibilitatea reorganizării fermelor de stat în societăţi pe acţiuni Privatizarea a fost reglementată în România până la sfârşitul anului 1997 prin trei legi de bază: • Legea nr 58/1991 privind privatizarea societăţilor comerciale, modificată în 1992 şi 1996; • Legea nr 77/1994 privind asociaţiile salariaţilor şi membrilor conducerii societăţilor comerciale care se privatizează, cu modificările ulterioare; • Legea nr 55/1995 pentru accelerarea procesului de privatizare, cu modificările ulterioare Legea nr 58/1991 a definit şi creat cadrul legislativ necesar transferului de 128 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ capital din sectorul de stat în cel privat (atât către persoanele fizice, cât şi către cele juridice) A reprezentat prima lege a privatizării în România, care prevedea transferul proprietăţii de stat către sectorul privat, în condiţiile asigurării echiva- lentului a 30% din capitalul social al societăţilor comerciale către cetăţenii români îndreptăţiţi De asemenea, cuprindea reglementări privind vânzarea de acţiuni sau active ale societăţilor comerciale către persoane fizice sau juridice, române sau străine (inclusiv către salariaţii acestora) Privatizarea societăţilor comerciale urma a se realiza prin transferul gratuit al unei părţi din acţiunile statului şi prin vânzarea acţiunilor rămase după transfer Prevedea inclusiv posibilitatea înstrăinării unei părţi din patrimoniul unor societăţi comerciale sub forma directă a vânzării de active Stabilea două etape ale privatizării: • Transferul de acţiuni ale societăţilor comerciale, cu titlu gratuit, către cetăţenii români cu vârsta de peste 18 ani şi Transferul de acţiuni ale societăţilor comerciale către sectorul privat, prin • una din metodele de privatizare Cele cinci FPP-uri au primit iniţial 30% din capitalul societăţilor private FPS- ul a primit restul de 70%, demarând a doua etapă a privatizării, prin vânzarea acestor acţiuni Statul are drepturile şi obligaţiile unui acţionar în acele societăţi comerciale în care deţine acţiuni Prin urmare are responsabilitatea elaborării unui program anual de privatizare Conform Legii fondului funciar nr 18/1991, capitalul social al societăţilor comerciale agricole nu a fost inclus în capitalul acordat FPP- urilor şi FPS-ului Legea prevedea două metode de privatizare: • Transferul acţiunilor societăţilor comerciale create prin transformarea unităţilor economice de stat, şi • Vânzarea de active aparţinând acestor unităţi Metodele de privatizare permise la privatizarea societăţilor comerciale sunt oferta publică de vânzare, negocierea directă, licitaţia cu strigare sau în plic, certi- ficate de depozit emise de bănci de investiţii pe pieţe de capital internaţionale sau orice combinaţie a metodelor menţionate anterior, cu menţiunea că FPS stabileşte ei la momentul vânzării sau al metoda de privatizare în funcţie de condiţiile pieţ declanşării procesului de privatizare În 1997 a început să utilizeze şi serviciile oferite de bursele de valori mobiliare: Bursa de Valori Bucureşti şi RASDAQ i Programul de privatizare Strategia de privatizare a inclus metoda MEBO25 ş în masă (PPM) Până la demararea PPM, cca 40 de AGROMEC-uri se privatiza- seră prin metoda MEBO Numărul total al unităţilor care au folosit această metodă s-a ridicat la 100 Conform Legii nr 77/1994 privind asociaţiile salariaţilor şi mem- brilor conducerii societăţilor comerciale care se privatizează (“Legea MEBO”), salariaţii şi managementul unităţii, precum şi foştii salariaţi sau producători agricoli care au relaţii contractuale cu societăţile supuse privatizării, pot înfiinţa o asociaţie (PAS) care să negocieze cu FPS-ul sau FPP-urile procedura de achiziţionare a 25 Management/Employee Buy-Outs CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 129 acţiunilor Conform normelor metodologice, plata în cazul societăţilor prestatoare de servicii de mecanizare se putea defalca pe o perioadă de 12 ani, în timp ce pentru alte societăţi această perioadă era de maximum 10 ani După semnarea acordului dintre PAS, FPS şi FPP-uri, urma a se plăti un avans de 20-30% din preţul negociat, iar diferenţa într-o perioadă de până la 12 ani, cu o dobândă de 5 până la 10% din valoarea creditului respectiv Pentru societăţile de dimensiuni mici sau medii, PAS-ul putea achiziţiona 70% din acţiunile FPS-ului, preţul fiind direct negociat cu reprezentanţii acestuia La data demarării PPM, metoda MEBO nu s-a mai utilizat Dat fiind ritmul lent de privatizare, în iunie 1995 s-a adoptat Legea nr 55/1995 pentru accelerarea procesului de privatizare Conform prevederilor aces- tei legi, accelerarea privatizării s-a realizat prin transferul efectiv şi cu titlu gratuit, către cetăţenii români îndreptăţiţi, al acţiunilor aferente cotei de 30% din capitalul social al societăţilor comerciale cu capital de stat, cât şi prin vânzarea acţiunilor emise de aceste societăţi Au fost emise cupoanele nominative de privatizare, cu valoare nominală de 975 000 lei Carnetele cu certificate de proprietate distribuite conform Legii nr 58/1991, la valoarea unică de schimb de 25 000 lei, plus cuponul valoric de 975 000 lei, au reprezentat un transfer gratuit de proprietate de cca 300 USD (reprezentând echivalentul a un milion lei în iulie 1996) Legea nr 55/1995 (art 22) prevedea două modalităţi de privatizare a amon- telui: • Privatizarea integrală a societăţii şi • Divizarea societăţii pe criterii geografice (conform HG nr 855/1995), după evaluarea activelor de către o comisie formată din reprezentanţi ai FPS-ului, FPP-urilor, Ministerul Agriculturii şi Alimentaţiei şi Ministerului de Finanţe În cursul anului 1997, cele trei acte normative anterioare privind privatizarea (Legea nr 58/1991, Legea nr 77/1994 şi Legea nr 55/1995) au fost modificate şi completate prin ordonanţe de urgenţă ale Guvernului, care au avut drept scop deblocarea şi impulsionarea procesului de privatizare În aplicarea prevederilor acestor acte normative s-au constatat dificultăţi cauzate atât de numărul mare de reglementări care vizau acelaşi domeniu, cât şi de apariţia unor dispoziţii contra- dictorii În consecinţă, Guvernul a emis o ordonanţă de urgenţă care să ofere procesului de privatizare un cadru de reglementare unitar şi flexibil În cursul anu- lui 1997, prin OUG nr 30/1997, aprobată şi modificată prin Legea nr 207/1997, s-a reglementat procedura de reorganizare a regiilor autonome în societăţi comer- ciale, în vederea privatizării acestora, iar prin Legea nr 83/1997, cu modificările ulterioare, procedura de privatizare a băncilor OUG nr 88/1997 privind privatizarea societăţilor comerciale a fost comple- tată în februarie 1998 cu HG nr 55/1998 pentru aprobarea normelor metodolo- gice privind privatizarea societăţilor comerciale, precum şi a Regulamentului de 130 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ organizare şi funcţionare a FPS, iar în mai, s-a reglementat regimul concesiunilor, prin Legea nr 219/1998 HG nr 140/1998 pentru aprobarea Strategiei de privatizare a societăţilor comerciale pentru anul 1998 şi HG nr 202/1998 privind aprobarea Programului de privatizare a societăţilor comerciale pentru anul 1998 au fost adoptate în apri- lie, iar în iulie au fost abrogate prin HG nr 362/1998 pentru aprobarea Strategiei de privatizare a societăţilor comerciale pentru anul 1998 şi respectiv HG nr 363/1998 privind aprobarea Programului de privatizare a societăţilor comerciale pentru anul 1998 Pentru o foarte scurtă perioadă a existat chiar un minister al privatizării Conform HG nr 51 din 5 februarie 1998 privind organizarea şi funcţionarea Mi- nisterului Privatizării, acest minister era definit drept instituţia publică din structura administraţiei publice centrale, responsabilă cu elaborarea strategiei de privatiza- re, a proiectelor de acte normative în domeniul privatizării, precum şi cu activităţile de coordonare şi de control ale procesului de privatizare După 10 luni, prin OUG nr 56 din 23 decembrie 1998 privind unele măsuri pentru restructurarea Guver- nului, acest minister a fost desfiinţat alături de Consiliul pentru Reformă, Ministerul Comunicaţiilor, Comisia Naţională de Informatică, Ministerul Turismului şi Minis- rii şi Tehnologiei Atribuţiile Ministerului Privatizării din domeniul pri- terul Cercetă vatizării şi din domeniul promovării investiţiilor străine au fost preluate de către Agenţia Română de Dezvoltare - organ de specialitate al administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, în subordinea Guvernului, iar FPS a trecut în subordinea Guvernului, în coordonarea primului-ministru Existenţa acestui minis- ter a reprezentat o tentativă lăudabilă, dar de scurtă durată Ordinele ministrului Privatizării (OMP) nr 59, 60, 61 şi 62/aprilie 1998 pentru aplicarea normelor metodologice privind privatizarea societăţilor comercia- le şi vânzarea de active, au fost modificate în acelaşi an de două ori, prin (1) OMP nr 136 din 25 mai 1998 privind modificarea OMP nr 60/1998 pentru aplicarea Normelor metodologice privind privatizarea societăţilor comerciale şi vânzarea de active şi (2) OMP nr 287 din 20 noiembrie 1998 pentru modificarea şi completa- rea OMP nr 59/1998 HG nr 762/1998 pentru aprobarea finanţării Programului de restructurare şi reformă în agricultură în anul 1998 din Fondul la dispoziţia Guvernului, constituit din vărsăminte din privatizare s-a dorit a reprezenta o modalitate de finanţare a unor cheltuieli de restructurare şi reformă în cadrul fiecărui sector Prin Legea bu- getului de stat pe anul 1998, Ministerului Agriculturii şi Alimentaţiei i-au fost aloca- te 500 miliarde lei pentru susţinerea a 334 proiecte de restructurare şi reformă în agricultură în domeniile: îmbunătăţiri funciare; ecologizarea mediului; creşterii ani- malelor; producţiei vegetale; fondului genetic; conservării Urmare a faptului că re- sursele necesare susţinerii acestor acţiuni, provenite din vărsăminte din privatiza- re, nu au fost constituite în anul 1998, proiectele prevăzute nu au mai putut fi finanţate În Legea bugetului de stat pe anul 1999 au fost prevăzute din nou cele 500 miliarde lei pentru susţinerea programelor de restructurare şi reformă în agri- cultură şi industria alimentară, deşi în Programul de Guvernare 1998-2000, măsu- CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 131 ra 1 05 “Alocarea cheltuielilor de reformă şi restructurare pe programe şi proiecte” avea ca termen de finalizare 31 07 1998 Proiectele care urmau a fi finanţate cu acest scop, urmau a fi aprobate prin hotărâre de guvern la propunerea Ministe- rului Agriculturii şi Alimentaţiei Normele metodologice de finanţare a proiectelor şi programelor de restructurare şi dezvoltare economică din fondul de dezvoltare la dispoziţia Guvernului au fost elaborate şi aprobate prin HG nr 486/1998, modificat cu HG nr 790/1998 Suma prevăzută de 500 mld lei nu s-a mai acordat MAA de către Ministerul Finanţelor, ceea ce a dus la neaplicarea acestor norme Nu a existat un element definitoriu pentru privatizarea societăţilor comer- ciale din agricultură şi industrie alimentară Producătorii agricoli au beneficiat de drepturile cetăţenilor români eligibili, care au primit gratuit un carnet cu certificate de proprietate tranzacţionabile şi un cupon nominal netransmisibil În calitate de salariaţi ai societăţilor ce activează în agricultură, amonte sau aval ar fi putut beneficia de metoda MEBO sau ar fi putut deveni acţionari prin oricare din metodele de privatizare prevăzute de lege România încă nu a finalizat procesul de privatizare a amontelui şi avalului agriculturii Atractivitatea pe care sectorul agroalimentar o exercită asupra po- tenţialilor investori este redusă sau chiar eliminată de instabilitatea legislativă (ex : i economice care apoi sunt eliminate, fără nici o posibilitate de oferirea de facilităţ a putea prognoza astfel de modificări) Până în anul 1996, economia românească prezenta o atractivitate scăzută Investiţiile în agricultură au reprezentat 2-3% din capitalul total subscris şi chiar mai mult ca număr de societăţi Conform fostei baze de date a Agenţiei Române atrăsese 14-15% din de Dezvoltare26, în perioada 1993-1995, industria alimentară capitalul investit, iar numărul de societăţi în care se investise reprezentau 7-10% din totalul societăţilor Numărul de societăţi a crescut de la 30 în 1991 la 1 595 în 1995 După alegerile din toamna anului 1996, au crescut atât fluxul de investiţii cât şi numărul de societăţi în care s-a investit, pe ansamblul economiei datorită pri- vatizării unor mari agenţi din industriile nealimentare (ex : ROMTELECOM) sau datorită realizării unor importante investiţii în industria transporturilor sau a indus- triei grele Anii 1996-1997 au cunoscut investiţii în creştere, dar rezultatele întârzi- erii procesului de privatizare au devenit vizibile abia în anul 1998 (vezi tabelul 4 9) Tabelul 4 9 Investiţiile străine directe în sectorul agroalimentar, 1996-1998 1996 1997 1998 Capital investit – mii USD, din care: 657 823 455 896 214 369 Agricultură, Silvicultură & Piscicultură (%) 0,6 12,6 2,1 Agricultură (%) 0,4 0,9 1,3 26 Baza de date a ARD a fost mutată la CCIR 132 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ 1996 1997 1998 Industria alimentară (%) 2,7 13,3 9,6 Număr total de societăţi, din care: 3 965 5 707 9 130 Agricultură, Silvicultură & Piscicultură (%) 2,1 2,4 2,4 Agricultură (%) 1,6 1,9 1,7 Industria alimentară (%) 3,5 4,0 2,8 Sursa: Camera de Comerţ şi Industrie a României şi a Municipiului Bucureşti, 1999 4 2 4 Privatizarea întreprinderilor furnizoare de materii prime şi servicii În anul 1997, prin HG nr 656/1997 privind aprobarea Clasificării activităţilor din economia naţională a fost aprobată clasificarea activităţilor din economia naţională (codul CAEN) Conform acestui cod, în amonte se includ următoarele: • Servicii pentru mecanizarea, chimizarea agriculturii şi protecţie fito- sanitară; • Servicii de reproducţie şi selecţie în creşterea animalelor; • Servicii de îmbunătăţiri funciare şi irigaţii; • Alte servicii (ex : condiţionarea şi depozitarea seminţelor certificate, a cerealelor şi seminţelor oleaginoase) Serviciile de mecanizare erau prestate până în anul 1989 de fostele Staţi- uni pentru Mecanizarea Agriculturii (SMA-uri) Restructurarea acestora conform Legii nr 15/1990 a dat naştere societăţilor AGROMEC, SERVAGROMEC şi AGROSERVICE Fostele SMA-uri sunt societăţi comerciale care şi-au păstrat obi- ectul de activitate, dar care dispun de active uzate fizic şi moral Astfel, pe ansam- blul agriculturii (în anul 1997), 50% din tractoarele existente au o vechime în exploatare de peste 8 ani, în condiţiile în care utilizarea anuală este de cca 1 800 ore, în timp ce în sectorul privat, ponderea utilajelor cu o vechime de peste 8 ani reprezintă numai 25% din parc Aceste societăţi au fost privatizate fie prin metoda MEBO, fie prin cadrul oferit de Legea nr 55/1995, fie au fost incluse în programul de privatizare în ma- să Dată fiind discrepanţa dintre fragmentarea fondului funciar şi dimensiunea ma- re a prestatorilor de servicii de mecanizare, singura soluţie viabilă a constituit-o divizarea prestatorilor de servicii în societăţi de dimensiuni mai reduse, capabile să satisfacă cererea existentă în sectorul productiv Dintr-un număr iniţial de 573 SMA-uri, în prezent numărul acestora depăşeşte 1 600 Peste 80% din numărul total sunt privatizate Parcul de tractoare şi maşini agricole din dotarea agricultori- lor a crescut continuu în perioada 1989-1999 Numărul tractoarelor a crescut de 1,27 ori (de la 129 mii bucăţi la circa 164 mii bucăţi) Sectorul privat deţine ponderi importante atât la tractoare, cât şi la maşini agricole, în anul 1999 numărul acestora reprezentând circa 84% din totalul de tractoare şi circa 87% la pluguri pentru tractor Numărul de combine este în scădere, sectorul privat deţinând 63,2% Numărul plugurilor, grapelor cu disc, semănătorilor şi remorcilor agricole a crescut de 1,5 ori, iar ponderea cea mai mare este deţinută de sectorul privat CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 133 Deşi parcul de tractoare şi maşini agricole a crescut continuu în perioada 1989- 1997, totuşi nivelul de dotare existent este departe de a fi în măsura să asigure efectuarea optimă a lucrărilor Serviciile de transport sunt prestate de societăţi de tipul AGROAUTO Fostele ITSAIA au fost transformate în societăţi comerciale conform Legii nr 15/1990, statul fiind acţionarul majoritar Din 1990, acestea au fost supuse unui proces de restructurare continuă şi privatizare, astfel încât peste 90% din acest sector este privatizat, desfăşurând activităţi eficiente pe baza contractelor încheia- te cu agenţii economici din agricultură şi industrie alimentară Cumulate, serviciile de mecanizare şi transport sunt privatizate în proporţie de 89% (1 625 societăţi dintr-un total de 1 813) Producţia şi comercializarea de îngrăşăminte chimice se realizează în cadrul a zece mari societăţi comerciale: Amonil SA Slobozia, Azomureş SA Târgu Mureş, Turnu SA Turnu Măgurele, Doljchim SA Craiova şi Sofert SA Bacău, Azo- chim SA Piatra Neamţ, Fertilchim SA Năvodari, Nitramonia SA Făgăraş, Romfos- , Archim SA Arad Din 10, două au fost închise prin fochim SA Valea Călugărească hotărâre a Guvernului (Romfosfochim şi Archim) Cele rămase, lucrează doar cu o parte din capacitatea de producţie disponibilă, MAA pledând pentru privatizarea altor două societăţi Monitorizarea sectorului îngrăşămintelor chimice şi al produselor de uz fitosanitar sunt supervizate de Agenţia Naţională Fitosanitară Producţia de îngrăşăminte chimice şi antidăunători s-a redus în mod constant în ultimii zece ani Conform datelor prezentate în Anuarul Statistic al României, 1998, producţia de îngrăşăminte chimice a scăzut în decurs de cinci ani cu 40%, iar producţia de antidăunători s-a înjumătăţit Începând din anul 1989, cu mici variaţii anuale, se manifestă o tendinţă vizibilă de reducere a consumurilor de îngrăşăminte de provenienţă industrială Dacă până în anul 1989, în agricultură erau utilizate 1 200-1 300 mii tone îngrăşăminte chimice, începând cu anul 1991, cantităţile folosite au scăzut drastic, în 1999 atingând nivelul de 25% faţă de 1989 minte pe categorii s-a (cca 300 mii tone s a ) Structura consumului de îngrăşă menţinut constantă, azotul reprezentând în medie 66% din total NPK, îngrăşămintele chimice cu fosfor (P2O5) 30%, iar cele cu potasiu (K2O) cca 4% Tabelul 4 10 Structura consumului de îngrăşăminte chimice pe categorii mii tone s a Specificare 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total NPK, din care: 1245 1355 464 422 538 479 470 435 404 384 305 • N 829 906 275 258 346 313 306 268 262 254 230 • P2O5 361 354 145 133 165 149 149 153 129 115 63 • K2O 55 95 44 31 27 17 15 14 13 15 12 Sursa: Anuarul statistic al României, 1998 şi Buletin informativ al MAA nr 12/1999 În sectorul privat se remarcă o creştere a consumului de îngrăşăminte chimice cu cca 70 mii tone în 1997 faţa de 1992 Ponderea consumului sectorului 134 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ privat în consumul total reprezenta 50% în anul 1992, dar după cinci ani, ponderea acestuia crescuse la 71% Îngrăşămintele naturale au reprezentat în perioada analizată un apanaj al sectorului privat, deoarece consumurile din acest sector au crescut de la 80% din total în anul 1992 la 94% în 1997 (tabelul 4 10) În perioada 1993-1999, consumul de pesticide s-a redus la aproape jumă- tate, de la 16 141 tone s a la 8 510 tone s a în perioada 1993-1999 Aceasta scădere se datorează utilizării unor cantităţi din ce în ce mai reduse de insecticide şi fungicide Erbicidele au scăzut într-un ritm mai lent, cu aproximativ 1 000 tone, ceea ce reprezintă o scădere de doar 20% în perioada 1993-1999 (tabelul 4 11) Tabelul 4 11 Situaţia consumului produselor de uz fitosanitar 1993-1999 tone s a Specificare 1993 1994 1995 1996 1997 1998 30 iunie 1999 Consum pesticide, din care: 16141 15043 13981 11678 9070 12652 8510 • insecticide 2486 2369 2633 1926 1747 2040 1104 • fungicide 8726 9197 7491 5691 3325 6045 3466 • erbicide 4928 3476 3857 4061 3997 4566 3939 Sursa: MAA, 1999 Principalele cauze care au determinat scăderea consumului de îngrăşă- minte chimice sunt: inexistenţa unei pieţe funcţionale a inputurilor de provenienţă industrială, adaptată noilor structuri de proprietate din agricultură; accentuarea în timp a decalajului dintre ritmul de creştere a preţurilor produselor de provenienţă industrială şi a celor agricole în defavoarea celor din urmă; o puternică decapitali- zare a unei mase largi de producători agricoli; perpetuarea până în anul 1997 a unui sistem ineficient de susţinere financiară a producătorilor agricoli, sistem care a defavorizat net agricultorii privaţi De asemenea, trebuie subliniat faptul că recol- tele realizate după 1990 înregistrează randamente scăzute şi datorită utilizării în- grăşămintelor în cantităţi foarte mici Existenţa unei fertilităţi naturale a solului, aflate în scădere, nu va putea fi compensată decât prin sporirea cantităţilor de îngrăşăminte alocate Medicamentele şi materialele de uz sanitar-veterinar sunt produse şi comercializate prin canale private Standardele de calitate a produselor oferite, ia precum şi serviciile prestate de sectorul privat sunt supervizate de către Agenţ Naţională Sanitar-Veterinară, sub autoritatea MAA Deoarece intenţia MAA este de a diminua implicarea statului în acest domeniu, la nivel local, specialiştii au fost încurajaţi în a presta serviciile de specialitate pe baze private Cei rămaşi în reţeaua ANSV urmează a monitoriza activitatea desfăşurată Acesta este şi cazul specialiştilor din serviciul de inspecţie a protecţiei plantelor Serviciile de reproducţie şi selecţie a animalelor prestate de către stat sunt sub controlul şi coordonarea Agenţiei Naţionale pentru Ameliorare şi Repro- ducţie în Zootehnie (ANARZ) Pentru crescătorii de porcine şi păsări, aceste ser- CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 135 vicii sunt prestate de câteva complexe de creştere a porcinelor (de tip COMSUIN, SUINPROD, SUINTEST) şi a păsărilor (AVICOLA) Doar o treime din aceste com- plexe a fost privatizată Acest domeniu este încă în plin proces de reorganizare, urmând a fi promovate acte normative importante: Legea zootehniei şi Legea privind protejarea fondului genetic naţional În domeniul serviciilor de îmbunătăţiri funciare şi irigaţii autoritatea naţi- onală este Regia Autonomă a Îmbunătăţirilor Funciare Din cele şapte foste regii autonome din subordinea MAA, este singura nereorganizată În acest sens, ur- mează a se promova un act normativ de reorganizare a RAIF în societate naţio- nală Conform OUG nr 147/1999, administrarea sistemelor de irigaţii se va realiza direct de către proprietarii terenurilor, prin transferul acestei responsabilităţi către asociaţiile utilizatorilor de apă pentru irigaţii care urmează a se înfiinţa Producţia, condiţionarea, păstrarea şi comercializarea seminţelor certi- ficate sunt reglementate de Legea nr 75/1995, care prevede că aceste activităţi i – persoane fizice sau juridice Certifi- nu pot fi efectuate decât de agenţi acreditaţ carea se realizează de către MAA, în scopul păstrării calităţii seminţelor Soiurile şi varietăţile care se pot utiliza sunt cuprinse în Registrul naţional şi în lista oficială anuală Importul şi exportul de seminţe certificate se realizează cu avizul MAA UNISEM şi SEMROM sunt unităţile specializate în producerea şi comercializarea seminţelor certificate Ambele sunt în portofoliul FPS, fiind propuse spre privatiza- re UNISEM este specializată în seminţe mici – legume şi flori, fiind 70% în pro- prietatea statului SEMROM este specializată în seminţe de cereale, plante tehni- ce şi furaje A fost divizată în cinci unităţi regionale, în scopul accelerării privatiză- rii Una dintre subunităţi (SEMROM Muntenia SA) a fost deja privatizată Societăţi- le SEMROM şi UNISEM, de producere şi comercializare a seminţelor, nu au fost organizate şi privatizate rapid Această tergiversare a avut efecte negative în sec- torul productiv: cu toate că în ultimii ani din bugetul Ministerului Agriculturii şi Ali- mentaţiei s-au alocat sume importante pentru subvenţionarea a 37% din preţul e, consumul de sămânţă certificată în anul 1997, faţă principalelor soiuri de seminţ de nivelul anului 1990, reprezenta doar 81% pentru grâu, 72% pentru ovăz, 50% pentru mazăre de câmp, 33% pentru porumb şi floarea-soarelui, 24% pentru orzoaică şi 20% pentru soia Condiţionarea şi depozitarea cerealelor şi seminţelor oleaginoase re- prezentau servicii prestate de către ROMCEREAL Această regie autonomă a de- ţinut întreaga capacitate de depozitare a României (10,5 mil tone), reprezentând la acea dată un furnizor de inputuri, servicii de depozitare şi condiţionare, precum şi de fonduri În anul 1996 este divizată în Agenţia Naţională a Produselor Agri- cole (ANPA) şi 41 de COMCEREAL-uri, care au acţionat ca 41 de mici monopo- luri, deţinute în proporţie de 70% de FPS şi de 30% de FPP-uri ANPA a preluat 30% din capacitatea de depozitare a fostului ROMCEREAL, în timp ce COM- CEREAL-urile au preluat 70% La începutul lui 1997, ANPA s-a reorganizat, ceea ce a condus la apariţia a 29 de noi societăţi comerciale de tip CEREALCOM ANPA a fost reorganizată în 1998 în vederea privatizării, ca Societate Naţională a Produselor Agricole Până la finele anului 1999, din 71 de societăţi prestatoare de comerţ cu cereale, 66% erau privatizate, iar cca 6% în lichidare juridică 136 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ Alte servicii includ serviciile de depozitare a fructelor şi legumelor, serviciile de aprovizionare pentru producătorii de in şi cânepă, creşterea viermilor de mătase etc Din 429 societăţi, 42% erau privatizate, iar 10% în lichidare juridică Tabelul 4 12 Stadiul privatizării amontelui Societăţi comerciale Număr total Privatizate În lichidare În lichidare juridică administrativă Servicii de mecanizare şi transport 1813 1625 45 2 RAIF 1 0 0 0 UNISEM 1 0 0 0 SEMROM 5 1 0 0 COMCEREAL & CEREALCOM 71 46 4 0 Alte activităţi 429 179 46 8 Sursa: FPS, 1999 În afară de societăţile comerciale privatizate, în amonte au apărut o serie de societăţi comerciale înfiinţate cu capital privat Astfel, sectorul privat şi-a mărit ponderea în consumul total al materiilor prime oferite de amonte Tabelul 4 13 Ponderea sectorului privat în sectorul de mecanizare (%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Tractoare 4,8 16,5 26,5 35,2 47,1 55,2 59,0 69,0 84,6 Semănători 0,5 2,6 9,8 26,4 41,2 50,9 53,6 66,4 86,7 Combine 0,1 0,7 1,7 4,2 16,5 27,6 32,6 47,9 84,2 autopropulsate Sursa: Comisia Naţională de Statistică, 1998 Tabelul 4 14 Ponderea sectorului privat în consumul de îngrăşăminte (%) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Îngrăşăminte chimice folo-9,2 49,6 49,8 56,3 60,8 65,1 65,1 70,8 73,0 site în agricultură, din care: N 11,0 52,0 53,5 59,0 63,9 68,0 67,5 71,8 73,6 P 7,7 48,3 44,4 52,1 55,0 59,7 61,4 69,0 70,4 K 3,7 38,6 41,9 48,1 52,9 60,0 57,1 69,2 80,0 Îngrăşăminte naturale 53,0 81,5 80,1 84,7 86,6 89,9 91,4 94,2 95,0 folosite în agricultură Sursa: Comisia Naţională de Statistică, 1998 CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 137 4 2 5 Privatizarea în industria alimentară Societăţile comerciale din industria alimentară au fost cuprinse în procesul de privatizare, prin divizarea capitalului social în 70% acţiuni în proprietatea statu- lui, reprezentat de FPS şi 30% proprietate privată, în administrarea FPP-urilor Restructurarea agenţilor economici la care statul este acţionar majoritar re- prezintă un proces de preprivatizare Accelerarea ritmului de privatizare în anul 1998, a avut drept scop creşterea competitivităţii societăţilor respective atât pe piaţa internă, cât şi pe cea externă Restructurarea propriu-zisă include vânzarea de active, restructurarea managementului şi a resurselor umane În anul 1998 s- au aprobat programe de restructurare a societăţilor din aval, din subsectoarele cărnii, laptelui, zahărului şi a industriilor de morărit-panificaţie În anul 1999, obiec- tivul major a fost de finalizare a procesului de privatizare, dar fiind un obiectiv mult prea ambiţios, a fost reprogramat pentru anul 2000 A fost aproape realizat în industria uleiurilor şi grăsimilor comestibile (94%) şi în industria de morărit-pani- ficaţie (90%) Pentru realizarea acestui obiectiv în anul 2000, MAA şi-a propus uti- lizarea tuturor metodelor de privatizare Codul CAEN cuprinde pentru aval ur- mătoarele: EA Industria de prelucrare 15 Industria alimentară şi a băuturilor rnii 151 Producţia, prelucrarea şi conservarea că 152 Prelucrarea şi conservarea peştelui şi a produselor din peşte 153 Prelucrarea şi conservarea fructelor şi legumelor 154 Producţia uleiurilor şi grăsimilor vegetale şi animale 155 Fabricarea produselor lactate 156 Fabricarea produselor de morărit, a amidonului şi produselor din amidon 157 Fabricarea produselor pentru hrană a animalelor 158 Fabricarea altor produse 159 Fabricarea băuturilor 16 Tutun EL - 2953 Fabricarea utilajelor pentru prelucrarea produselor alimentare, băuturilor şi tutunului Complexele de creştere a animalelor au fost incluse în programul de privati- zare în masă, dar a existat un interes scăzut al cetăţenilor pentru a schimba cu- poanele nominale cu acţiuni la aceste societăţi Nici salariaţii sau managementul nu au optat pentru metoda MEBO, dată fiind dimensiunea şi ineficienţa acestor societăţi Din 100 de complexe, doar două se privatizaseră în 1996 La finele anului 1999, din 54 de societăţi COMSUIN, SUINPROD sau SUINTEST şi 56 societăţi 138 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ AVICOLA se privatizaseră doar 30% Cea mai mare parte au datorii uriaşe către stat sau furnizorii de furaje Din numărul total al complexelor de creştere a porcinelor, 17 se privatizaseră şi 26 erau în lichidare judiciară 17 AVICOLA sunt privatizate, 24 sunt în lichidare juridică şi 6 în lichidare administrativă Pe ansamblul industriei alimentare ponderea privatizării este de 63% (279 societăţi dintr-un total de 440), faţă de vara anului 1998, când acest procent era de doar 43,6% Cel mai scăzut grad de privatizare se înregistrează în industria peştelui (20%), a conservelor de fructe şi legume (28%), precum şi a cărnii (43%) Tabelul 4 15 Stadiul privatizării industriilor de prelucrare Cod Industria de prelucrare Număr total Privatizate LichidarLichidare ad- CAEN de societăţie juridicăministrativă 151 Industria cărnii 63 24 8 0 152 Industria peştelui 45 9 5 0 153 Industria conservelor legume-fructe 35 10 7 1 154 Ind uleiuri şi grăsimi 17 16 0 0 155 Industria laptelui 53 36 0 0 156 Morărit-panificaţie 78 71 0 0 158 Industria zahărului 38 24 8 0 159 Ind berii 38 33 1 1 159 Industria vinului 61 43 0 0 EL - Echipamente 12 10 0 0 2953 Industria alimentară 440 279 29 2 Sursa: FPS, 1999 Din punct de vedere al formelor de proprietate, statul este acţionar majoritar în industria tutunului, peştelui, conservelor, iar sectorul privat este extrem de dinamic în domeniul industriei uleiurilor şi grăsimilor comestibile şi în industria de morărit-panificaţie Din punctul de vedere al ponderii în structura de producţie apar o serie de diferenţe, deoarece industriile de prelucrare au reprezentat un ca- dru concurenţial favorabil dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii (tabelul 4 16) Tabelul 4 16 Ponderea sectorului privat în numărul total al societăţilor din aval Industrii de prelucrare Număr total de so-Din care în % în totalul cietăţi comerciale sectorul privatsocietăţilor nr nr % Ind cărnii 1 993 1 805 90,6 Ind peştelui 42 25 59,5 Ind conservelor legume-fructe 111 57 51,4 Ind uleiurilor comestibile 548 538 98,2 Ind laptelui 580 512 88,3 CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 139 Industrii de prelucrare Număr total de so-Din care în % în totalul cietăţi comerciale sectorul privatsocietăţilor nr nr % Morărit-panificaţie 4 591 4 402 95,9 Drojdie 6 3 50,0 Ind zahărului 170 149 87,6 Ind produselor din zahăr 1 014 944 93,1 Ind berii 135 120 88,9 Băuturi alcoolice 552 502 90,9 Alcool 106 83 78,3 Vin 704 553 78,6 Băuturi răcoritoare 1 126 1 088 96,6 Tutun 10 4 40,0 Total 11 688 10 785 92,3 Sursa: MAA, 1999 Tabelul 4 17 Ponderea sectorului privat în producţiile obţinute Produse 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Carne tăiată 5,1 5,8 27,0 40,1 37,2 47,8 38,7 Preparate carne 38,0 14,9 45,1 53,1 53,3 67,2 67,8 Uleiuri comestibile - 6,3 7,0 14,7 15,2 62,7 66,9 Brânzeturi 0,1 14,2 13,5 36,2 36,2 62,3 56,5 Făină de grâu şi secară - 21,9 43,1 60,4 62,2 83,1 77,7 Pâine 7,4 9,4 32,6 55,5 60,6 74,8 80,8 Biscuiţi - 14,8 30,2 59,1 44,2 79,8 88,7 Zahăr şi produse - 28,3 43,1 52,0 50,8 55,5 79,5 Vin 0,2 53,5 70,9 64,8 61,7 63,9 22,5 Bere 4,1 12,0 12,1 24,1 38,1 66,7 61,5 Sursa: Comisia Naţională de Statistică, 1998 Din analiza tabelelor 4 16 şi 4 17 se desprind următoarele concluzii privind sectorul privat din aval: • În industria cărnii, 91% din societăţi produc doar 39% din carnea tăiată în abatoare şi 68% din preparatele din carne; • În industria uleiurilor comestibile, 98% din societăţi obţin 67% din producţia totală; • În industria laptelui, 88% din societăţi obţin 56% din producţia totală de brânzeturi; • 96% din fabricile de morărit-panificaţie produc 78% din făină, 81% din producţia de pâine şi 89% din cea de biscuiţi; • 90% din fabricile de zahăr şi produse zaharoase obţin 80% din producţie; 140 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ • 79% din societăţile producătoare de vin produc doar 22% din producţia totală; • 89% din fabricile de bere sunt furnizoarele a 61% din producţie Rezultă din această analiză faptul că sectorul privat este încă în stadiu incipient de dezvoltare, rezultate mai bune înregistrându-se doar în industria de morărit-panificaţie şi în cea a zahărului Dacă agregăm rezultatele obţinute în analiza după formele de proprietate şi în analiza după structura de proprietate, societăţile private de morărit şi panificaţie par să fie şi chiar sunt o “poveste de succes” a economiei româneşti faţă de celelalte subsectoare ale avalului 4 2 6 Privatizarea întreprinderilor din lanţul distribuţie en-gros şi en-detail Reţelele de depozitare sau refrigerare a legumelor şi fructelor s-au confrun- tat încă din primii ani ai tranziţiei cu o capacitate de depozitare supradimensiona- tă, care nu corespundeau standardelor şi în consecinţă nu au putut fi gestionate în Costurile de depozitare fiind mari, majoritatea condiţii de eficienţă economică proprietarilor le închiriază pentru depozitarea produselor nealimentare cu o valoa- re mai ridicată faţă de cele alimentare, şi în al căror preţ de comercializare se pot include costurile de depozitare ridicate Parte din spaţiile de depozitare au fost privatizate, iar parte au fost închiriate Mulţi producători îşi desfac propria producţie direct pe piaţa ţărănească, plă- tind spaţii special amenajate în cadrul pieţelor stradale, în timp ce alţii preferă să vândă în spaţii neamenajate, în perimetrul zonelor comerciale, deoarece costul spaţiilor amenajate nu justifică facilităţile pe care le oferă acestea Pieţele ţără- neşti se caracterizează prin inexistenţa unor facilităţi de transport şi depozitare Majoritatea pieţelor sunt proprietate a municipalităţilor locale O mică parte sunt privatizate, fapt care se observă în gama sporită de facilităţi pe care le oferă pro- răsc să apeleze la acestea Micii producători deţin ducătorilor agricoli ce se hotă un important segment de piaţă în cazul legumelor şi fructelor, laptelui şi produse- lor lactate, pe care le desfac în pieţele stradale, precum şi în cazul cerealelor şi animalelor vii, comercializate în târguri şi oboare Până în anul 1993, nu a existat un sistem de colectare şi distribuţie en-gros Această situaţie a reprezentat un factor de limitare a eficienţei activităţii de co- lectare, depozitare şi transport al produselor agroalimentare Astfel se explică de ce în anumite comunităţi, tractoarele disponibile erau şi încă mai sunt utilizate în special în activităţi de transport şi mai puţin în lucrări ale câmpului Fără un sistem en-gros, oferta este fluctuantă, calitatea produselor este afectată, iar preţurile sunt extrem de diferenţiate între diferite zone ale ţării În 1993, Piaţa de Gros Bucureşti - PGB a fost creată special pentru fructe, legume şi flori La finele anului 1997, s-au deschis în mod oficial patru hale, care se întind pe o suprafaţă de 16 ha În investiţia totală de 30 milioane USD, s-a inclus şi un proiect mai mic de moderni- e stradale din Bucureşti: Matache, Obor, Rahovei şi Mureş În zarea a patru pieţ 1995, s-au deschis şase pieţe en-gros de legume şi fructe în Arad, cu sprijin PHARE Alte două proiecte urmează a fi realizate în Cluj şi Iaşi Aceste reţele de CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 141 distribuţie sunt utilizate de către producători într-o mică măsură datorită unui autoconsum ridicat pentru majoritatea produselor agroalimentare şi preferinţei de a desface în mod direct pe piaţa ţărănească a propriilor produse Concurenţa în lanţul de distribuţie en-gros a sporit prin apariţia unor super- marketuri ca “Metro”, “La Fourmi” şi “Mega Image” În România, volumul mărfurilor comercializate prin aceste reţele este de doar 1-2% din totalul mărfurilor comerci- alizate, în timp ce în ţări ca Marea Britanie acest procent este de 60%, iar Ger- mania de 42% Din 1992, bursele de mărfuri au început să apară, în baza Legii nr 31/1990 privind societăţile comerciale Un act normativ cu referire specială la acestea s-a adoptat abia în 1997 În prezent există 13 burse de mărfuri, în toate regiunile agrogeografice Conform datelor furnizate de Comisia Naţională de Statistică, în 1997, co- merţul cu produse alimentare, băuturi şi produse din tutun în magazine specializa- te a fost de 9 372 mld lei, din care ponderea sectorului privat a fost de 74,4% (6 971 mld lei) În ceea ce priveşte comerţul en-detail pe grupe de mărfuri, ponderea rfuri alimentare a cunoscut o creştere rapidă de sectorului privat în comerţul cu mă la 0,4% în 1990, la 46% în 1992, iar în 1997 la 84% (tabelul 4 18) Tabelul 4 18 Comerţ en-detail cu mărfuri alimentare (mld lei, preţuri curente) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Total, din care: 141 298 737 2431 5532 8363 12144 28722 sector privat 0,6 52 341 1752 4093 6423 9217 24164 % 0,4 17,6 46,3 72,1 74,0 76,8 75,9 84,1 Sursa: Comisia Naţională de Statistică, 1998 4 3 Evaluarea stadiului privatizării societăţilor de producţie şi prelucrare din agricultură 4 3 1 Situaţia sectorului de producţiei şi prelucrare în decembrie 1996 4 3 1 1 Situaţia generală a agriculturii România este prin tradiţie una din principalele economii agricole din Europa Centrală şi de Răsărit Agricultura este un sector important în cadrul economiei, contribuţia sa la PIB fiind în medie de 20% în perioada 1990-1997; contribuţia agriculturii în PIB a crescut astfel cu 50% în comparaţie cu anul 1989 (13 7%) Din anul 1998, contribuţia sa la PIB a scăzut treptat Gradul de ocupare a forţei de muncă în agricultură rămâne relativ înalt, respectiv 33-37% din total populaţie ocupată în agricultură, România situându-se astfel pe al doilea loc din Europa în 142 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ această privinţa (după Albania) În contrast, sectoarele agricole ale altor ţări din Europa Centrală şi de Răsărit contribuie cu 5-10% la PIB, iar forţa de muncă ocupată în agricultură reprezintă între 6,5% în Republica Cehă şi 25% în Polonia Împreună cu industria alimentară, activităţile agricole reprezintă aproximativ un sfert din PIB-ul ţării şi mai mult de un sfert din total populaţie ocupată 4 3 1 2 Principalele subsectoare, caracteristici principale Ponderea mare a agriculturii în economia României se datorează, printre al- tele, abundenţei de resurse naturale Două treimi din suprafaţa României este re- prezentată de terenul agricol Mai mult de 80% din terenul agricol este reprezentat de suprafaţa arabilă, bogată în cernoziom, ceea ce face ca o bună parte din suprafaţă să fie cultivată cu cereale şi alte culturi care se pretează climatului temperat În câmpie, pe cea mai mare parte a terenului se cultivă porumb, grâu, orz, floarea-soarelui şi sfeclă de zahăr În regiunile de deal, pe lângă porumb se i livezi, iar pe văile râurilor legume (în special cartofi, varză şi roşii) întâlnesc vii ş Marele sector cerealier aprovizionează un sector zootehnic de mărime medie, specializat în creşterea porcinelor, a păsărilor şi taurinelor România e, de asemenea, un producător important de fructe şi struguri (în special pentru vin) Culturi de câmp După anul 1991 s-a dezvoltat un mare sector privat de producţie, în urma restituirii terenului foştilor proprietari până la o limită de 10 ha/persoană îndreptăţită şi a distribuirii de pământ către cei care nu au fost pro- prietari, cum ar fi funcţionarii de stat Din totalul de 14,8 milioane hectare de teren agricol, din care 9,6 milioane ha îl reprezintă terenul arabil, 9,34 milioane ha (te- ren agricol) se afla în proprietate privată în anul 1996, cu o mărime medie a pro- prietăţii de 2,35 ha pe proprietar Sectorul privat includea peste 3,6 milioane pro- prietari individuali, 3 759 asociaţii juridice private de producători, 15 107 asociaţii familiale (înfiinţate pe baze informale) şi societăţi comerciale private În tabelul 4 19 se prezintă structura suprafeţelor de teren pe diferite tipuri de unităţi agricole Tabelul 4 19 Distribuţia terenului privat pe tipuri de unităţi (1996-2000) Fermieri Individuali Asociaţii juridice Asociaţii familiale Total Sector Privat 1996 2000 Modi-1996 2000 Modi-1996 2000 Modi-1996 2000 Modi- ficare ficareficareficare Nr de ferme (000) 3,625 4,259 17% 3 8 3 7 -1% 15 1 6 8 -55% 3,644 4,270 17% Supr (milion ha) 8 3 10 1 20% 1 8 1 6 -9% 1 44 0 65 -55% 11 54 12 29 7% Mărime medie a 2 3 2 36 3% 466 427 -8% 95 95 0% 3 2 2 9 -9% fermei (ha) % din total (ha) 72 3 81 8 13% 15 2 12 9 -15% 12 5 5 3 -58% 100 Din 1996 până în anul 2000, suprafaţa totală a sectorului privat a crescut cu 7%, în timp ce numărul de ferme a crescut cu 17% în aceeaşi perioadă Astfel că dimensiunea medie a exploataţiei agricole a scăzut cu 9% În afara celor de mai sus, societăţile comerciale agricole private reprezintă un tip distinctiv de unităţi agricole, care lucrează pământul aflat în proprietatea particularilor pe baza unui CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 143 contract de arendare Deşi suprafaţa acestor unităţi nu apare în datele statistice oficiale, conform unor evidenţe neoficiale, ele deţineau în anul 2000 aproximativ 1% din suprafaţa agricolă privată În anul 1996, sectorul privat coexista alături de un puternic sector de stat, care îi făcea concurenţă, cuprinzând 477 ferme de stat (foste IAS-uri), care ocu- pau 1,7 milioane ha teren agricol (11,5% din total), din care 1,53 milioane ha teren arabil (15,9% din total) Din această suprafaţă, 0,56 milioane ha aparţineau pro- prietarilor privaţi care (prin lege) nu aveau voie să îşi ia înapoi pământul până în anul 1999 cel mai devreme O a doua rundă de restituire a pământului a fost ini- ţiată în anul 2000, permiţând restituirea până la o limită de 50 ha teren agricol; a- ceasta a permis proprietarilor să-şi retragă pământul din fermele de stat Acest lu- cru va afecta situaţia fermelor de stat care au inclus în proprietatea lor terenurile confiscate în trecut în mod abuziv, suprafaţa lor urmând să se reducă până la 0,8- 1,0 milioane ha, această suprafaţă reziduală fiind suprafaţa care nu a fost re- vendicată de nici un fost proprietar provenea în mare măsură din În anul 1996, producţia agricolă primară sectorul privat, atât în ceea ce priveşte producţia vegetală, cât şi cea animală: 83% din total cereale, 81% din sfecla de zahăr, 68% din producţia de cartofi, 95% din producţia de legume, 94% din lapte, 72% din total carne (88% carne de vită, 65% carne de porc şi pasăre) Totuşi, statul deţinea o pondere foarte mare în total producţie comercializată În plus, influenţa statului s-a menţinut la cote înalte în ceea ce priveşte activităţile de depozitare, prelucrare şi achiziţie Unităţile de stat achiziţionau peste 90% din producţia de cereale şi peste 80% din producţia de carne disponibilă pentru vânzare (din care o mare parte era produsă de către unităţile de stat) Fermele de porci şi păsări erau organizate în 109 complexe supradimen- sionate care produceau aproximativ 40% din carnea de porc şi 30% din carnea de pasăre a ţării, care deserveau în mare măsură pieţele urbane Performanţa lor tehnică era slabă în comparaţie cu mediile europene (în termeni de conversie), ceea ce a condus la deteriorarea situaţiei lor financiare Performanţele lor nu s-au îmbunătăţit nici ca urmare a subvenţiilor masive şi a fondurilor de “restructurare” primite în decursul anilor Deşi cu o mărime mai mică decât marile firme industria- le, fermele de porcine şi păsări reprezentau 8% din totalul pierderilor înregistrate în 1996 de întreprinderile cu cele mai mari pierderi din România Sectorul de depozitare a cerealelor era reprezentat de ani de zile de către gigantul monopson al grânelor aflat în proprietatea statului, ROMCEREAL Până la divizarea sa, ROMCEREAL deţinea întreaga capacitate de depozitare a ce- realelor din ţară, de 10 milioane de tone (incluzând peste 4 milioane de tone ca- pacitate siloz) şi acţiona ca principal furnizor de inputuri, distribuitor de credit di- recţionat, agent de achiziţionare de cereale, depozitare şi de marketing În acest mod, Guvernul menţinea un control deplin asupra pieţei cerealelor, împiedicând pătrunderea sectorului privat pe piaţa inputurilor şi a cerealelor La începutul anu- lui 1996, ROMCEREAL s-a divizat în 44 societăţi comerciale (COMCEREAL) care au preluat 65% din capacitatea totală de depozitare Aceste societăţi au rămas cu 144 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ capital majoritar de stat şi exercitau un monopol efectiv pe plan local, judeţean Restul de 35% din capacitatea de depozitare în afara fermei a fost preluat de că- tre Agenţia Naţională a Produselor Agricole (ANPA) Controlul statului exercitat prin Romcereal a fost astfel continuat prin ANPA care şi-a rezervat silozurile cu cel mai bun statut şi localizare din ţară În cele din urmă, ANPA s-a divizat de ase- menea în 29 societăţi comerciale independente (CEREALCOM-urile, tot cu capital majoritar de stat) Până la începutul anului 1997, pe piaţă funcţionau 73 de socie- tăţi de depozitare a cerealelor Întreprinderile furnizoare de inputuri la începutul anului 1997 erau repre- zentate în principal de către AGROMEC-uri (care asigurau servicii mecanice pen- tru pregătirea solului), furnizorii de seminţe, furnizorii de îngrăşăminte, pesticide şi erbicide, transport pentru agricultură, irigaţii, creşterea animalelor Inputurile chi- mice erau furnizate în principal în mod direct de către sectorul industrial sau firme- le private specializate Cele 1428 de AGROMEC-uri (existente în anul 1997) au moştenit parcul de maşini uzate fizic şi moral al regimului socialist, care au con- tinuat să se deterioreze, diminuându-se în mod continuu capacitatea lor de a presta servicii Ele au suferit pierderi financiare uriaşe şi nu au putut înlocui trac- toarele, combinele, remorcile şi alte echipamente Cea mai mare parte a produc- ţiei de seminţe pentru comercializare produse în România se afla sub controlul tehnic şi financiar al SEMROM (în cazul culturilor de câmp) şi UNISEM (legume, facă faţă din ce în ce mai mult provocărilor flori şi cartofi) Acestea trebuiau să venind din partea altor întreprinderi publice sau private Evidenţele indicau faptul că structura producerii de sămânţă era centralizată şi noncompetitivă, reflectând dominanţa instituţională a statului, întărită de procedurile greoaie de omologare care necesitau 1-3 ani pentru aprobarea de noi varietăţi şi limitau intrarea pe piaţă a firmelor naţionale şi internaţionale La începutul anului 1997, SEMROM s-a divizat în 5 societăţi autonome cu capital majoritar de stat care funcţionau fiecare pe o anumita rază Structura populaţiei ocupate în agricultură înainte de 1990 indică o cvasista- bilitate în ceea ce priveşte numărul de salariaţi din sectorul agricol de stat (tota- lizând aproximativ 525 000 persoane) şi din sectorul privat şi cooperatist (însu- mând un total de 2 500 000 persoane) Începând cu anul 1992, ca rezultat al du- blei influenţe în ceea ce priveşte restituirea proprietăţii funciare private şi reduce- rea lentă a sectorului de stat, s-a manifestat o scădere a numărului de salariaţi din ei de muncă în sectorul privat (în speci- sectorul de stat şi o creştere a ocupării forţ al agricultura individuală) Prin urmare, personalul întreprinderilor de stat a scăzut la 162 000 funcţionari în anul 1996, în timp ce peste 3 000 000 persoane au fost “angajate” în sectorul privat 4 3 1 3 Statut financiar, impact fiscal La fel ca în cazul altor sectoare din economia românească, agricultura suferă de indisciplină financiară, cauzată în mare parte de întreprinderile agricole cu capital majoritar de stat sprijinite de băncile de stat Performanţa economică în scădere a întreprinderilor agricole aflate în proprietatea statului a fost reflectată în CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 145 deteriorarea performanţei lor financiare Sectorul de stat era principalul beneficiar al subvenţiilor directe, incluzând credite subvenţionate, până în anul 1996 Cu toate acestea, întreprinderile de stat au fost incapabile să introducă nişte politici financiare sănătoase şi să ramburseze creditul şi dobânda aferentă, precum şi datoriile restante care se tot acumulau Expansiunea arieratelor a agravat situaţia fluxului de numerar al firmelor din amontele şi avalul agriculturii Pe măsură ce disciplina financiară se deteriora, datoriile restante se înregistrau la buget, furni- zori şi la băncile comerciale Arieratele către bănci agravau situaţia legăturii foarte delicate pe care marile unităţi agricole le aveau cu sectorul financiar: lanţul credi- tului formal Neafectat de legile falimentului şi menţinut în viaţă de către o infuzie bugetară de mari dimensiuni, sectorul şi-a menţinut capacitatea de a genera anual pierderi de aproximativ 400 miliarde lei, la preţurile din anul 1995 Principalele categorii de societăţi agricole cu pierderi erau fermele de stat, complexele de porci şi păsări, precum şi întreprinderile de depozitare a cerealelor de către Banca Mondială (E D Teşliuc, 2000) indică faptul că O analiză efectuată în anul 1996, întreprinderile agricole de stat au avut o cifră totală de afaceri de 2 103 miliarde lei (în comparaţie cu 2 930 miliarde lei în 1995, ambele în preţuri 1995), au primit subvenţii de 183 miliarde lei (211 miliarde în 1995) şi au avut o performanţă brută de -238 miliarde lei (-119 miliarde lei în 1995) Acest lucru înseamnă că, în termeni reali, ele au înregistrat o pierdere netă fără subvenţii de 421 miliarde lei (330 miliarde lei pierdere în 1995) În acest mod, arieratele lor au crescut la 1 193 miliarde lei (faţă de 1 067 miliarde în 1995) Cifra totală de afaceri a întreprinderilor de stat în anul 1996 reprezenta 10,3% din total PIB agricol (ponderea agriculturii în total PIB) în timp ce pierderile totale nete (fără subvenţii) reprezentau aproape 2,1% din GDP din agricultură În acelaşi mod, arieratele totale înregistrate în anul 1996 reprezentau aproximativ 5,9% din PIB în agricultură 4 3 1 4 Situaţia sectorului privat şi necesităţile restructurării sectorului de stat Dominanţa canalelor de comercializare şi procesare a avut un profund efect negativ asupra stimulentelor agricole cu care se confruntă producătorii, consuma- i care încercau să pătrundă pe piaţa şi în sectorul de torii şi potenţialii agenţi privaţ prelucrare Era prin urmare necesar un proces de privatizare care să permită competiţia liberă, astfel încât să se reinstaureze disciplina în producţie, să se stopeze declinul financiar al sectorului agricol de stat şi să se reducă povara pe care agricultura o exercita asupra restului economiei Pachetul de acţiuni al statului în agricultură era deţinut în mod nominal de către Fondul Proprietăţii de Stat (FPS) care s-a înfiinţat în anul 1991 având împu- ternicirea să renunţe la toate întreprinderile aflate în proprietatea statului în decurs de şapte ani La sfârşitul anului 1996, aproximativ 45% din portofoliul global FPS fusese privatizat în principal prin două runde de “privatizare în masă prin cupoane”, cea mai mare parte fiind reprezentată de întreprinderi mici şi mijlocii În cadrul acestei performanţe globale, privatizarea întreprinderilor agricole a fost 146 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ mult mai slabă Doar 18% din întreprinderile eligibile pentru privatizare au fost ori vândute ori privatizate prin schimbul de cupoane Tabelul 4 20 prezintă pe scurt această performanţă Tabelul 4 20 Situaţia privatizării întreprinderilor agricole în anul 1996 r Tip de întreprindere NumărCapital (ROL bill ) Numă total privatizate Total Proprietatea statului ROL bill % Ferme de Stat 490 6,683 4,237 63 4 0 Ferme de porci şi păsări 109 3,649 2,343 64 2 2 Depozitare cereale (COMCEREAL, 73 1,266 878 69 4 0 CEREALCOM) Întreprinderi prestatoare de servicii 1,699 1,315 920 70 0 468 (AGROMEC) Întreprinderi - comercializare seminţe 6 N A N A N A 0 TOTAL 2,377 12,913 8,378 64 9 470 Sursa: FPS Capitalul total al sectorului agricol de stat se ridica în anul 1996 la 12 913 miliarde lei, din care 8 378 miliarde se aflau în proprietatea statului Deşi fermele de stat nu au fost incluse în procesul de “privatizare în masă”, ele sunt incluse în tabelul 4 20 în scopul de a da o imagine cât mai amănunţită a obiectivelor privatizării din Programul ASAL 4 3 2 Dispoziţiile ASAL privind privatizarea Progresul realizat în privatizarea întreprinderilor agricole în cadrul Progra- mului de Privatizare în Masă (PPM) a fost dureros de lent, iar privatizarea ferme- lor de stat, care s-au aflat în afara PPM, a devenit o parte a programului Guvernu- lui abia în anul 1997 Deoarece multe întreprinderi aflate în proprietatea statului erau insolvabile, procesul continuării acumulării de noi pierderi şi datorii trebuia li- mitat O măsură iniţială în direcţia accelerării privatizării a fost stoparea restricţiilor privind tranzacţiile de vânzare care limitau licitaţiile de pe piaţă şi reglementau acest proces mai mult decât era nevoie Trebuiau introduse măsuri mai flexibile de privatizare, incluzând vânzarea de acţiuni sau active la licitaţie sau prin oferta celui care oferea cel mai bun preţ la licitaţie Au fost reduse restricţiile, cum ar fi limitele preţului minim şi condiţiile de vânzare, cum ar fi cerinţa de a menţine un anumit nivel al personalului şi de a efectua anumite investiţii Conceptele de privatizare şi lichidare au trebuit discutate îndelung şi în nunţime atât în faza de pregătire, cât şi de implementare Datorită unei amă diversităţi de situaţii care ar putea apărea în timpul procesului de privatizare, au fost dezvoltate un număr întreg de definiţii privind privatizarea şi lichidarea, cum se prezintă în caseta 8 CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 147 Caseta 8 Principalele caracteristici ale conceptelor de privatizare şi lichidare a Privatizarea unei întreprinderi S-a convenit în general ca privatizarea unei întreprin- deri să fie considerată încheiată atunci când sectorul privat a preluat efectiv controlul asupra procesului de luare a deciziilor În cazul unui investitor strategic, acest lucru se întâmplă când această entitate (el/ea în cazul persoanelor individuale) a dobândit 51% din acţiuni În cazul micilor investitori, privatizarea este realizată atunci când 67% din acţiuni au fost preluate de către sectorul privat (considerând că restul de 33% continua să fie deţinute de către stat) b Privatizarea unei ferme de stat Pentru fermele de stat s-a convenit ca pentru tere- nul rezidual (care rămâne după efectuarea celei de-a doua restituiri), principala atenţie să se în- drepte asupra transferului gestiunii terenului agricol de la întreprinderile de stat în mâinile antre- prenorilor privaţi Acest lucru înseamnă că terenul statului trebuie să fie exploatat în mod privat, pe bază de contract de concesionare sau de arendare pe termen lung între administratorul te- renului de stat şi un investitor privat Acest transfer poate să includă sau nu vânzarea de active ale fermelor de stat Pentru a permite aplicarea acestui concept, este obligatorie o separare an- terioară a terenului exploatat de către ferma de stat de activele sale (evidenţiate ca un capital) Apoi poate începe procesul de privatizare, considerând cele două opţiuni indicate mai sus c Lichidarea O întreprindere este considerată lichidată atunci când un proces de lichi- dare (administrativă sau juridică) este ireversibil Acest lucru înseamnă că autoritatea asupra procesului respectiv a fost transferată ori unei Curţi de Justiţie ori unui lichidator privat, şi nu mai este de competenţa proprietarului de capital majoritar c1 Lichidarea juridică O întreprindere angrenată în lichidare juridică va fi considerată ca fiind într-un proces ireversibil atunci când judecătorul sindic a fost numit de Curtea de Justi- ţie, iar lichidatorul a fost numit de către judecătorul sindic Începând cu acel moment, întreprin- derea se află în afara controlului administrativ al oricărei instituţii guvernamentale c2 Lichidarea administrativă Un proces de lichidare administrativă este considerat ireversibil atunci când un lichidator profesionist a fost selecţionat în mod competitiv şi desemnat printr-un contract comercial şi întreaga responsabilitate asupra capitalului/activelor a fost trans- ferată lichidatorului respectiv 4 3 2 1 Obiective şi termene limită Programul a inclus un număr de măsuri şi obiective legate de privatizarea societăţilor comerciale aflate în proprietatea statului implicate în producţia vegeta- lă (fostele ferme de stat numite înainte IAS-uri sau FIAS), producţia zootehnică (complexe de porcine şi păsări), întreprinderi de depozitare a cerealelor (repre- zentate de întreprinderi de tip COMCEREAL şi CEREALCOM), companii presta- toare de servicii, precum şi întreprinderi de comercializare a seminţelor (SEMROM şi UNISEM) Obiectivele privatizării au fost stabilite atât pentru perioada anterioară apro- bării programului (şi împrumutului) de către board-ul Băncii, cât şi pentru perioada de implementare, după cum urmează: 148 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ 4 3 2 1 1 Obiective ale privatizării înainte de aprobarea de către board-ul Băncii Înainte de aprobarea programului de către board-ul Băncii, Guvernul Româ- niei s-a angajat să ia o serie de măsuri preliminare în direcţia unui program amplu de privatizare în agricultură, incluzând: (i) clarificarea statutului proprietăţii asupra terenului deţinut de către fermele de stat (IAS-uri), (ii) pregătirea unei liste cu 75 FIAS-uri ocupând cel puţin 380 000 ha teren pentru eventuala privatizare sau iniţi- ere a lichidării, (iii) pregătirea liniilor directoare pentru divizarea tuturor FIAS-urilor în unităţi mai mici funcţionale care urmau a fi privatizate separat dacă sunt viabile sau lichidate dacă nu erau viabile, (iv) începerea privatizării în sectorul zootehnic cu un prim lot de 20 de unităţi de creştere a porcinelor şi a păsărilor, (v) reorgani- zarea Agenţiei Naţionale a Produselor Agricole (ANPA) în minimum 8 societăţi comerciale independente fiecare cu o capacitate maximă de depozitare de 300 000 tm, (vi) accelerarea ritmului privatizării în sectorul serviciilor pentru a se ajunge la un număr total de cel puţin 600 companii privatizate, (vii) reorganizarea SEMROM în unităţi mai mici, autonome, şi includerea UNISEM în programul de privatizare Toate obiectivele de mai sus au fost atinse în cea mai mare parte şi la timp după cum s-a convenit, astfel încât board-ul a aprobat programul rii pentru faza de implementare 4 3 2 1 2 Obiective ale privatiză (post-board) Obiectivele privatizării convenite în cadrul programului au inclus: (i) privati- zarea tuturor întreprinderilor de porci şi păsări; (ii) privatizarea a cel puţin 30 uni- tăţi COMCEREAL şi pregătirea planurilor de privatizare (incluzând stabilirea pre- ţului şi publicitatea necesară în vederea vânzării) pentru rest; (iii) privatizarea a cel puţin 20 succesori ANPA (CEREALCOM-uri); (iv) privatizarea a cel puţin 1 500 întreprinderi de servicii agricole; (v) privatizarea tuturor companiilor care comer- cializează seminţe (succesori SEMROM şi UNISEM); (vi) reorganizarea în unităţi mai mici şi privatizarea a cel puţin 50 din lista celor 75 foste ferme de stat; (vii) reorganizarea în unităţi mai mici şi planuri durabile pentru eventuala privatizare a încă cel puţin 50 FIAS-uri, acoperind în total cel puţin 250 000 ha În toate cazurile, pentru acele întreprinderi unde procedurile de privatizare nu au reuşit (din diverse motive care nu au depins de proprietar) alternativa la privatizare a fost lichidarea (administrativă sau juridică, după caz), prin care s-a ajuns la o situaţie ireversibilă care nu mai permitea o revenire la situaţia de dinainte a întreprinderii (a se vedea şi secţiunea anterioară) Termenul limită pentru atingerea obiectivelor de mai sus a fost stabilit în comun de către Guvernul României şi Banca Mondială pentru luna iunie 1998 În momentul începerii implementării Programului ASAL (în iunie 1997), privatizarea capitalului şi activelor de stat era definită şi reglementată de Legea nr 58/1991 privind privatizarea societăţilor comerciale amendată ulterior în anul 1992 şi 1996, Legea nr 77/1994 privind asociaţiile de salariaţi şi personal de conducere CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 149 din societăţile comerciale în curs de privatizare, Legea nr 55/1995 privind accelerarea privatizării, cu amendamente ulterioare, şi Legea nr 64/1995 privind falimentul Detalii cu privire la părţi din legislaţie şi principalele schimbări care au avut loc în timpul implementării ASAL sunt prezentate în caseta 9 Caseta 9 Cadrul legal existent şi schimbările pe parcursul implementării Legea nr 58/1991 Această lege a reprezentat prima lege privind privatizarea în Româ- nia care a definit şi creat cadrul legal pentru transferul capitalului întreprinderii din sectorul de stat către sectorul privat Includea reglementări privind vânzarea de acţiuni sau active ale socie- tăţilor comerciale către investitori privaţi (români sau străini), metode de privatizare, cadrul instituţional pentru privatizare şi administrarea proprietăţii de stat şi private în timpul procesului de privatizare (înfiinţarea Fondului Proprietăţii de Stat (FPS) şi a cinci Fonduri de Proprietate Privată regionale (FPP) Legea prevedea un proces din două etape: (i) transferul liber al "acţiu- nilor" societăţilor comerciale (sub formă de certificate de proprietate) către cetăţeni români califi- caţi, urmat de (ii) transferul acţiunilor către sectorul privat printr-una din măsurile de privatizare stabilite de lege Iniţial, cele cinci FPP-uri au primit 30% din totalul acţiunilor tuturor societăţilor comerciale înregistrate, iar restul de 70% au fost reţinute de către FPS Ulterior, vânzarea de acţiuni sau active putea începe în mod legal Legea a permis utilizarea metodelor de bază ale privatizării utilizate în întreaga lume, şi anume: oferta publică, negocierea directă, strigarea şi licitaţia sigilată, obligaţiuni emise de băncile de investiţii pe pieţele internaţionale de capital, sau tipuri combinate ale metodelor de mai sus Deşi legea a inclus prevederi moderne, una din prin- cipalele impedimente în implementarea sa a fost menţiunea ca FPS era îndreptăţit să aleagă metoda de privatizare în funcţie de condiţiile pieţei în momentul vânzării sau în momentul începerii procesului de privatizare Legea nr 77/1994 Cunoscută sub denumirea de "Legea MEBO" (MEBO = Manage- ment/Employee Buy-Outs), această lege a reglementat cadrul şi condiţiile de participare la pri- vatizarea unei societăţi comerciale a salariaţilor, directorilor, foştilor salariaţi şi a altor persoane având aranjamente contractuale cu respectiva societate Această lege a avut importanţa ei pen- tru agricultură, deoarece permitea participarea producătorilor agricoli la privatizarea societăţilor comerciale din acest sector (în special întreprinderile de mecanizare prezentau un interes pentru producătorii agricoli în acea perioadă) Legea a introdus sistemul de "privatizare a creditului", cu rambursare în rate pe termen mediu (până la 12 ani), cu dobândă mică (5-10%) Legea nr 55/1995 A apărut datorită ritmului lent al procesului de privatizare şi a inclus un transfer real şi liber al "acţiunilor" reprezentând partea de 30% a societăţilor comerciale de stat şi vânzarea acţiunilor emise de către respectivele societăţi comerciale Această lege a ini- ţiat "Programul de Privatizare în Masă" care a inclus un transfer liber al capitalului către popu- laţie în valoare de aproximativ 300 de dolari per recipient calificat Legea nr 64/1995 Legea stabileşte principiile şi mecanismele pentru declararea fali- mentului unei societăţi comerciale şi procedurile de lichidare juridică a unor asemenea întreprin- deri Stabileşte, de asemenea, responsabilităţile pentru conducerea societăţii, Curtea de Justiţie (inclusiv judecătorul sindic) şi creditorii în timpul procesului de lichidare juridică Conform 150 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ acestei legi, după numirea judecătorului sindic, acesta preia întreaga responsabilitate asupra societăţii, iar proprietarii şi creditorii trebuie să se supună deciziilor sale În agricultură, legislaţia de mai sus a fost suplimentată cu Legea 18/1991 care a permis revenirea la proprietatea privată asupra pământului Au fost formate proprietăţi private de până la 10 ha/fost proprietar (incluzând şi pe moştenitorii acestuia), în special ca rezultat al desfiinţării fostelor cooperative agricole de producţie înfiinţate prin forţă în timpul regimului socialist Deşi societăţile comerciale aflate în proprietatea statului, succesori ai fostelor IAS-uri includeau şi terenuri care fuseseră confiscate proprietarilor privaţi în timpul regimului comunist, legea nu per- mitea restituirea acestor terenuri, astfel încât procesul de restituire a proprietăţii a fost conside- rat incomplet şi inechitabil Din aceste cauze, la începutul anului 1997, o nouă lege privind o a doua fază de restituire a terenurilor a fost pregătită şi înaintată spre aprobare Parlamentului Noua lege, aprobată de către Parlament sub numele de Legea nr 169/1997, permitea restituirea terenului agricol până la limita superioară de 50 ha pe fost proprietar şi reglementa mecanismele de implementare A doua fază a restituirii era menită să reducă mărimea proprie- tăţii de stat şi gestionarea de către stat la jumătate din suprafaţa totală deţinută în anul 1996 O importanţă deosebită pentru procesul de privatizare implementat sub ASAL a avut-o Legea nr 31/1990 privind înfiinţarea societăţilor comerciale În afară de regulile pentru înfiinţa- rea societăţii comerciale, cuprindea măsuri pentru lichidarea administrativă a societăţilor la iniţi- ativa proprietarilor, incluzând desemnarea lichidatorilor şi încheierea unui contract cu aceştia În mod similar cu ceea ce face judecătorul sindic la lichidarea juridică, după ce este desemnat în mod formal, lichidatorul preia societatea şi este pe deplin răspunzător de procesul de lichidare, în conformitate cu clauzele contractuale, până la sfârşitul contractului de lichidare În perioada de implementare a ASAL, au avut loc două runde de modificări a cadrului le- gislativ privind privatizarea: în decembrie 1997 (Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr 88/1997) şi mai 1999 (Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr 99/1999) În ambele cazuri, amendamentele făcute au fost menite să faciliteze şi să accelereze procesul de privatizare To- tuşi, între decembrie 1997 şi iunie 1999, au fost emise mai mult de 20 de acte legislative şi re- glementative de către guvern privind privatizarea, ori sub formă de ordonanţe de urgenţă, ordo- nanţe guvernamentale sau decizii ale guvernului În ciuda înţelesului lor iniţial, numărul mare de schimbări care au intervenit în acest interval au reuşit doar să sădească mai multă confuzie în cadrul acestui proces şi să inducă întârzieri artificiale în atingerea obiectivelor de privatizare sta- bilite de Guvern Ca exemplu, OUG 88/1997 nu a fost aplicabilă până ce nu au fost emise de către Ministerul Privatizării din acea perioadă norme de implementare şi instrucţiuni pentru aplicarea acestor norme, în luna februarie 1998 şi respectiv aprilie 1998 Ulterior, la începutul anului 1999, după ce a devenit public faptul că Guvernul pregăteşte un nou set de amendamen- te la legislaţia privind privatizarea şi lichidarea, aproape toţi investitorii au încetat să mai ape- leze la FPS pentru dobândirea de societăţi comerciale şi au aşteptat noua legislaţie, în speranţa unor condiţii mai bune pentru ei 4 3 3 Implementarea Implementarea programului de privatizare a fost probabil componenta cea mai dificilă a ASAL Procesul a fost lent şi stânjenitor astfel încât a riscat întregul program de mai multe ori În final, toate obiectivele mai puţin privatizarea fostelor CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 151 IAS-uri au fost atinse în întregime sau cel puţin în mod substanţial, cu o întârziere de aproximativ 12 luni: au fost formal recunoscute ca fiind atinse până în luna iulie 1999 Privatizarea a progresat în ritm diferit în fiecare domeniu, aşa cum se indică în tabelul 4 21 din motive care vor fi explicate mai departe Tabelul 4 21 Ritmul de privatizare înregistrat până la 30 iunie 1999 Sector Total Obiectiv Performanţa înregistrată societăţiASAL Dec Iunie Dec Iunie Dec 1997 1998 1998 1999 1999 Ferme de porci şi păsări 114 114 25 68 91 108 112 COMCEREAL-uri 44 30 0 0 17 34 34 CEREALCOM-uri 29 20 0 0 2 23 24 Servicii pentru agricultură 1,699 1,500 900 1,102 1,500 1,628 1,628 Comerţ cu seminţe 6 6 0 1 3 6 6 4 3 3 1 Complexe de animale (porci şi păsări) Privatizarea fermelor din sectorul zootehnic a început într-un ritm încurajator înainte de aprobarea programului A continuat, de asemenea, cu un ritm satisfă- cător până la sfârşitul anului 1997 când aproape a stagnat datorită problemelor le- gate de legislaţie (aşa cum s-a explicat mai înainte) Mai mult, FPS a iniţiat acest proces cu cazuri uşor de privatizat dar s-a confruntat cu mai multe dificultăţi în cazul marilor complexe de porci (ex COMTIM, COMTOM, succesorii de la COMBIL-CARIAL etc ) În anul 1997, primele opt complexe de porci în ceea ce priveşte mărimea reprezentau împreună aproximativ 70% din acţiuni, peste 60% din capitalul total al sectorului şi 70% din totalul datoriilor, iar privatizarea lor a fost o sarcină dificilă (şi incitantă) pentru FPS Ritmul privatizării a fost, de asemenea, influenţat în mare măsură de pregătirea lentă a rapoartelor de evaluare (care erau cerute prin lege) şi numărul limitat de personal tehnic de la FPS Creşterea remar- cată în sectorul zootehnic în prima jumătate a anului 1998 s-a datorat proceselor de lichidare iniţiate în 1997 Trebuie, de asemenea, să menţionam că în anul derea pieţei de 1998, privatizarea complexelor de porci a fost îngreunată de că carne de porc europene generată de criza financiară din Rusia Importurile ruseşti tradiţionale au scăzut brusc cu mai mult de jumătate şi a avut loc o scădere seve- ră a preţurilor cu mai mult de 30% În acelaşi timp, Uniunea Europeană a decis să aprobe un pachet de ajutor economic (în alimente) pentru Rusia cu o puternică componentă în carne de porc la un preţ redus cu 50% (soldul de 50% al preţului a fost plătit de către UE direct producătorilor) Prin urmare, producătorii români de carne de porc au pierdut o piaţă importantă, iar gradul lor de atractivitate pentru investitori a scăzut Până în iunie 1999, un total de 108 ferme de animale au fost ori privatizate ori lichidate (conform definiţiilor date anterior), din care 42 de ferme au fost privatizate în mod convenţional şi 66 lichidate, aşa cum se indică în tabelul 4 22 152 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ Tabelul 4 22 Situaţia privatizării la fermele de animale Total ferme zootehnice Ferme de porcine Ferme avicole Total sector 114 56 58 Total transfer către sectorul privat, prin: 108 52 56 Privatizare 42 22 20 Lichidare 66 30 36 Un caz special a fost reprezentat de COMTIM, unul din cele mai mari com- plexe de porci din Europa (cel mai mare din sud-estul Europei) Singur reprezenta 27% din total capital, 35% din total datorii şi 39% din stocul total al tuturor unităţi- lor de creştere a porcinelor în anul 1997 Acesta este un caz cu totul excepţional, fără a avea pereche în sectorul avicol Construit iniţial ca o întreprindere integrată, la un înalt nivel tehnologic, societatea, alcătuită din 27 subunităţi (incluzând un bloc cu apartamente în Bucureşti) nu a putut face faţă schimbărilor dramatice de pe piaţă datorită caracterului sau supradimensionat Deciziile manageriale non- economice luate după prăbuşirea pieţei, bazate pe aşteptata susţinere de către stat prin subvenţii, a sporit dificultăţile unităţii COMTIM a acumulat, de asemenea, datorii uriaşe la bănci şi la buget, care se ridicau la sfârşitul anului 1997 la 1 100 miliarde lei (aproximativ 130 milioane dolari), din care 650 miliarde la Banca Agricolă şi 125 miliarde la BANCOREX, cea mai fragilă dintre băncile din Româ- nia Numărul mare de porci (peste 1 milion de capete) nu a putut fi redus peste noapte, cheltuielile de exploatare erau foarte mari şi imposibil de redus pe termen scurt Pe de altă parte, COMTIM era considerat de către unele persoane drept bi- juteria agriculturii româneşti: cel mai mare colector de cereale din vestul Româ- niei, cel mai mare angajator din judeţ ul Timiş, cel mai mare producător de carne din România Deşi erau multe voci care cereau ca Guvernul să sprijine COMTIM-ul, era evident ca transferarea sa în sectorul privat era singura soluţie pentru îmbună- tăţirea parametrilor tehnici şi financiari ai societăţii Procesul de privatizare a fost iniţiat în a doua jumătate a anului 1998, iar unitatea a anunţat de mai multe ori scoaterea la vânzare a cel puţin 51% din acţiu- nile sale În ciuda unui număr de încercări de a vinde COMTIM conform principiu- lui continuităţii funcţionarii sale, nici un investitor nu a fost de acord să-l preia îm- preună cu toate datoriile şi arieratele sale în condiţiile dificile de pe piaţă Printr-o decizie luată de FPS la cererea creditorilor, la începutul anului 1999 vechea con- ducere a fost înlocuită cu una nouă impusă de Banca Agricolă, în scopul de a mo- nitoriza mai bine veniturile şi restituirea datoriilor Mişcările sociale, iniţiate de lide- rii sindicali şi personalul unităţii au obstrucţionat acţiunile de restructurare, iar si- tuaţia financiară nu s-a îmbunătăţit mult În cele din urmă, a devenit evident că ie în acest caz este iniţierea unei acţiuni de lichidare juridică, cu de- singura soluţ semnarea unui judecător sindic şi un lichidator experimentat (PriceWaterhouse Coopers România) la jumătatea lunii iulie 1999 De atunci, societatea a fost con- dusă de către un lichidator: pe baza unei reduceri treptate a stocurilor şi a perso- nalului, situaţia financiară s-a îmbunătăţit, iar şansele de vânzare au crescut CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 153 Unele active care nu au influenţat operaţiunile au fost vândute în mod indepen- dent, iar altele au fost organizate ca centre de profit semiindependente, pregătite pentru privatizare Deşi a fost aproape încheiat un contract de privatizare la înce- putul anului 2000, negocierile finale au eşuat şi procedura de lichidare a continuat Până în prezent, lichidatorul a vândut active evaluate la aproximativ 29% din valoarea lor contabilă şi total stocuri, reducând în mod semnificativ cheltuielile de lichidare 4 3 3 1 1 Rezultate În afara de COMTIM, alte 19 societăţi privatizate sau lichidate sub Progra- mul ASAL au fost vizitate în timpul implementării şi după, pentru a evalua rezulta- tele programului de privatizare O prezentare pe scurt a acestora a fost inclusă în anexa 4 1 Aici vor fi date doar câteva consideraţii generale legate de întregul sector În linii mari vorbind, unităţile agricole care au fost privatizate aveau perfor- manţe bune şi înainte de privatizare Ca revers al medaliei, unităţile cu datorii foarte mari nu erau atractive pentru sectorul privat deoarece nimeni nu era intere- sat să le cumpere, chiar cu oferta de a se reeşalona plata datoriilor lor (către bănci sau Guvern) Cu puţine excepţii, investitorii privaţi care au cumpărat unităţi din sectorul zootehnic erau entităţi locale Sunt foarte puţini investitori importanţi care au dorit să investească în acest sector Metoda “employee buy-out” a fost soluţia pentru privatizare de mai multe i una de porcine (cele mai multe în 1999) au ori În acest mod, trei unităţi avicole ş fost privatizate Asociaţiile de salariaţi au optat pentru privatizare atât în cazul unităţilor cu performanţe bune (Avicola Slobozia în 1997 şi Avicola Braşov în 1996), cât şi al unităţilor pe punct de a se diviza (ex Suinprod Căzăneşti) sau de a se lichida (Avicola Focşani) Înainte de privatizare, performanţa unităţilor era legată mai mult de condu- cere decât de mediul economic şi de afaceri (indiferent de cât de distorsionat era acesta uneori) După privatizare, performanţele sunt de asemenea legate, poate chiar mai strâns, de capacitatea managerială (ex Agrocomsuin Bontida, Avicola Slobozia, Avicola Călăraşi, Suinprod Roman) Totuşi, fermele private care au moştenit o situaţie dificilă ar trebui să facă faţă şi mai multor probleme, în absenţa unei bune echipe manageriale Deci, performanţa managerială este un factor- cheie pentru performanţa economică şi financiară a acestui sector, un bun director iile dificile de pe piaţă şi de a face putând găsi căi şi modalităţi de a depăşi situaţ faţă competiţiei mai strânse În timpul implementării Programului ASAL, o atenţie deosebită a fost acor- dată unităţilor zootehnice care ori realizau activităţi de reproducţie şi selecţie/cer- cetare ori deţineau în administraţie teren al statului (sau ambele situaţii) Deşi ele necesitau condiţii speciale incluse în contractele de privatizare, unele unităţi de reproducţie şi selecţie/cercetare au fost vândute cu aprobare specială emisă de Ministerul Agriculturii şi Alimentaţiei (Avicola Bucureşti, Avicola Tărtăşeşti, 154 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ Suinprod Let, Suintest Fierbinţi şi Suintest Oarja) Alte întreprinderi similare (Romsuintest Periş, Suintest Focşani, Testsuin Focşani, Testsuin Gorneşti, ICCPAM Baloteşti) deţineau de asemenea teren agricol, iar privatizarea lor a trebuit amânată de către FPS până la clarificarea statutului acestui teren Un proprietar temporar care a încercat să accelereze privatizarea unităţilor care aveau o şansă de a găsi un cumpărător (şi în acelaşi timp să accelereze pro- cesul de lichidare) a fost Fondul Naţional de Restructurare Dunărea (FNRD) De- oarece Banca Agricolă a repartizat credite agricole acestui fond, acesta a devenit cel mai mare creditor din sector Deţinea o parte substanţială a datoriilor de la 16 unităţi avicole şi 17 unităţi de creştere a porcinelor (incluzând Comtom Tomeşti şi Comsuin Feteşti, două din cele cinci mari complexe de porcine din ţară) Totuşi, performanţa sa nu s-a situat la nivelul aşteptat şi nici una din societăţile preluate , toate datoriile la Banca Agricolă fiind asumate de AVAB nu a fost privatizată În afară de privatizare, lichidarea a fost altă opţiune pentru micşorarea pier- derilor din cadrul sectorului Până în 1995, nu a existat o lege a falimentului (inclu- zând lichidarea juridică), dar lichidarea administrativă era permisă prin Legea nr 31/1990 Totuşi, FPS nu dorea să utilizeze această opţiune (şi să iniţieze lichida- rea administrativă), nelăsând altă alegere creditorilor neplătiţi decât utilizarea prevederilor Codului Civil (utilizat doar în câteva cazuri) După 1997, din ce în ce mai multe societăţi în sectorul zootehnic care nu au avut şanse de privatizare au fost declarate în lichidare administrativă de către lichidatorii internaţionali Numărul de ferme declarate în lichidare juridică a crescut după intrarea în vigoare a Legii nr 64/1995 (care includea prevederi pentru lichidarea juridică şi reorganizarea juridică) Totuşi, băncile, în calitate de creditori principali, nu doreau să se iniţieze lichidarea juridică, aşa încât s-a recurs din ce în ce mai mult la rile legislaţiei privind privatizarea lichidarea juridică voluntară (permisă de modifică şi lichidarea introdusă prin OU nr 88/1997) Însă, în multe cazuri, lichidarea administrativă s-a transformat în lichidare juridică, deoarece lichidatorul nu a putut să-şi îndeplinească contractul cu FPS, iar datoriile bancare în creştere (dobânda acumulată şi penalizările) au înrăutăţit situaţia financiară a societăţilor Totuşi, nici una din lichidările de unităţi de creştere a porcilor sau a păsărilor nu a parcurs încă ciclul complet (până la ştergerea din Registrul Comerţului) În majoritatea cazurilor, în lunile în care s-au desfăşurat operaţiunile legate de lich- idare, stocul a fost vândut sectorului privat (de obicei utilizând aceleaşi facilităţi, închirierea sau vinderea ca active de către lichidator), ceea ce l-a scutit pe lichida- tor să mai caute surse de furaje Personalul a fost redus la paznici şi personal de întreţinere Principalul avantaj al lichidării, administrative sau juridice, a fost acela că statul nu a mai trebuit să sprijine activităţile agricole şi toată responsabilitatea a fost transferată judecătorului sindic (pentru lichidarea juridică) sau lichidatorului (în cazul lichidării administrative) În final, capacitatea de producţie a sectorului s-a restrâns (pe măsura adaptării la condiţiile pieţei) CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 155 4 3 3 2 Sectorul de depozitare al cerealelor Iniţierea privatizării în sectorul de depozitare a cerealelor a fost de mult aşteptată de către sectorul privat care funcţiona pe piaţa cerealelor, incluzându-i şi pe comercianţii locali şi internaţionali Este adevărat că interesul s-a concentrat mai mult asupra activelor deţinute de către CEREALCOM-uri şi mai puţin asupra depozitelor şi micilor silozuri deţinute de COMCEREAL-uri Majoritatea comerci- anţilor internaţionali şi-au manifestat interesul să cumpere active separate (silo- zuri) mai curând decât societăţile deţinute de CEREALCOM-uri În ciuda tuturor rugăminţilor lansate de comercianţi, procesul de privatizare nu a început din două motive: în cazul COMCEREAL, deoarece pregătirea raporturilor de evaluare, pri- ma etapă în cadrul procedurii de privatizare a fost foarte înceată, din motive care mai trebuie explicate; pentru CEREALCOM, un conflict financiar cu ANPA, pe de o parte, şi companiile nou înfiinţate, pe de altă parte, au obstrucţionat transferul legal al proprietăţii de la ANPA la FPS şi au împiedicat FPS să iniţieze acţiuni în ia privatizării După aproape un an de la înfiinţarea legală a CEREALCOM- direcţ urilor, abia în toamna anului 1998 a fost aplicată o soluţie legală şi a putut fi efec- tuat în mod legal transferul proprietăţii O dată ce procesul a fost iniţiat, s-a dovedit ca COMCEREAL-urile şi CEREALCOM-urile erau atrăgătoare pentru investitori şi chiar ca COMCEREAL- urile s-au vândut mai repede, aşa cum se indică în figura 4 1 Toate întârzierile au făcut ca privatizarea facilităţilor de depozitare să fie iniţiată atunci când ea trebuia deja încheiată Datorită acestor întârzieri, la insistenţele FPS de a găsi modalităţi de a explica vânzarea activelor, Banca a adoptat o soluţie flexibilă şi a fost de acord ca întreaga consideraţie să fie acordată capacităţii de depozitare transferată în sectorul privat, atât în ceea ce priveşte companiile (principiul continuităţii funcţionării), cât şi activele Un algoritm simplu de echivalenţă a fost curând realizat în comun şi s-a convenit asupra lui de comun acord Ulterior, deoarece vânzarea activelor s-a încetinit, aplicarea echivalenţei nu a mai fost necesară Aşa cum se indică în grafic, durata procesului de privatizare în acest sub- sector a fost corect estimată în program ca necesitând un an Dar a fost nevoie de mai mult de un an ca să fie pornit tot acest proces, din motive administrative şi or- ganizatorice Mai mult, s-a dovedit că obiectivele au fost fixate la niveluri raţionale Din totalul de 68 companii privatizate până în prezent, 4 au fost lichidate (prin lichidare juridică) 4 3 3 2 1 Rezultate (studii de caz) În timpul programului de privatizare şi după încheierea acestuia, s-a făcut o ancheta la 11 companii pentru a vedea care sunt rezultatele Aşa cum s-a menţionat mai sus, lichidarea a fost o opţiune destul de rară, şi numai pentru CEREALCOM-urile care se aflau sub proprietatea deplină a FPS Privatizarea prin vânzarea activelor a dominat acest proces, ori prin vânzare directă ori pe pieţele de capital În ceea ce priveşte societăţile din zootehnie, toţi investitorii în depozitarea cerealelor proveneau de pe plan local Deşi au existat cereri repetate de a scoate 156 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ spre vânzare pentru comercianţii internaţionali de grâne societăţile de depozitare, nici o companie multinaţională prezenta în România nu a cumpărat vreun COM- CEREAL/CEREALCOM şi nici măcar active Unii comercianţi interesaţi nu au reuşit să cumpere silozuri din diverse motive (preţ nejustificat de mare, birocraţia existentă etc ) Există câţiva mici comercianţi români care au achiziţionat silozuri independente Comercianţii de cereale sunt interesaţi de puterea financiară a companiilor de depozitare nou înfiinţate, pentru că ele ar putea oferi servicii mai bune la preţuri mai accesibile Deoarece marii comercianţi sunt interesaţi de exporturile de grâne, ei speră că noile companii de depozitare private vor funcţiona în avantajul tuturor părţilor implicate Privatizarea a permis intrarea a noi entităţi pe piaţa cerealelor din România care au cumpărat o parte destul de mare a capacităţii de depozitare (aproximativ 20%) Poziţia noilor veniţi pe piaţa de depozitare a cerealelor este semnificativă (o mare parte din companiile de depozitare comparate se afla în zone-cheie - ori în i de porturile de la Marea bazine cerealiere importante ori aproape de Dunăre ş Neagră) Deoarece ei nu aveau experienţă în domeniu, problema era dacă au pu- terea financiară de a rămâne în activitate Unii nu au apelat la credite pentru a fa- ce investiţii, ci şi-au folosit propriile fonduri Mai multe părţi implicate în filiera co- mercializării cerealelor au fost surprinse să vadă că unele companii cheltuiesc sute de miliarde lei pentru a cumpăra capacităţi de depozitare şi se angajează să cheltuiască şi mai mult pentru investiţii Pentru un nou intrat pe piaţa cerealelor (nici unul din marii comercianţi nu ştia nimic despre acesta înainte), cu puţină experienţă în domeniu, asemenea investiţii apar ca fiind foarte riscante şi au ridicat multe întrebări privind sursa capitalului şi planurile de viitor ale firmei Buna performanţă ulterioară a majorităţii celor nou-veniţi (nici unul nu a raportat faliment) a dovedit că ei au făcut o bună evaluare a afacerii mai înainte şi au o conducere sănătoasă i să se implice în Ei au aplicat diferite strategii de piaţă: unii erau interesaţ întreaga filieră a marketingului în domeniul cerealelor, chiar să arendeze pământ, să producă cereale, să aibă activităţi de prelucrare şi export, să importe inputuri (ex Rompac Internaţional); alţii au decis să se limiteze la activităţi de depozitare şi condiţionare (ex Broadhurst Investments) Strategiile de piaţă ale noilor companii private de depozitare diferă în funcţie de personalul de conducere Mai multe întreprinderi privatizate prin PAS (asoci- aţia salariaţilor) sau cei care au fost cedaţi la SIF nu prea vor să-şi dezvolte şi diversifice obiectul activităţii lor deoarece majoritatea sunt lipsiţi de putere financiară Până acum ei s-au limitat la servicii de depozitare & condiţionare şi comerţ intern (unele au încercat mai multe activităţi, cum ar fi arendarea de pă- mânt producţie agricolă, înregistrând multe pierderi) Dacă exportă, ele fac acest lucru mai ales prin intermediari Altă problemă-cheie pentru companiile de depozitare privatizate prin PAS este legată de lipsa de fonduri pentru a investi în retehnologizarea silozurilor şi CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 157 accesul limitat la credit bancar, deoarece ele au făcut împrumuturi pentru a putea cumpăra acţiunile companiei lor şi trebuie să ramburseze aceste împrumuturi din profitul pe care îl obţin Totuşi, privatizarea prin PAS a fost încurajată de unele organizaţii profesionale ca mijloc de luptă contra “monopolului privat” nou înfiinţat: “câţiva nou-veniţi au cumpărat peste 20% din totalul capacităţii de depozitare şi vor să scape de micii competitori” Pe aceasta baza, au fost făcute cereri ca statul să susţină micile companii privatizate prin metoda PAS, pentru a le ajuta să se menţină pe piaţă şi să facă concurenţă companiilor mai puternice Principalele probleme la care trebuie să facă faţă comercianţii cu cereale (menţionate în special de marile companii internaţionale, Cargill and Continental Grain) sunt cadrul legislativ (în special certificatele de depozit şi gradarea cereale- i lor), birocraţia, instabilitatea pieţei favorizată de nesiguranţa măsurilor politice ş calitatea producţiei (preţurile obţinute de comercianţi pentru grâul românesc ex- portat sunt mai scăzute decât preţurile internaţionale datorită diferenţelor de cali- tate) 4 3 3 3 Companii prestatoare de servicii pentru agricultură Privatizarea în acest subsector a început înainte de intrarea în vigoare a programului, iar la perioada respectivă erau deja privatizate 450 unităţi, prin meto- da MEBO sau PPM Ritmul privatizării a fost relativ constant, totuşi şi în acest subsector obiectivul a fost atins cu o întârziere de şase luni Evidenţele de după anul 1999 au indicat că privatizarea aproape a stagnat, în principal datorită faptu- lui că întreprinderile rămase neprivatizate au un capital foarte mic, constând din maşini cu uzură fizică şi morală accentuată, în multe cazuri scoase din funcţiune de mult timp În timpul programului de implementare, Banca a sfătuit în mod repetat Fondul Proprietăţii de Stat să găsească soluţii legale pentru a şterge asemenea companii din portofoliul sau şi din Registrul Industriei şi Comerţului acum nu au fost găsite soluţii în acest sens Totuşi, până 4 3 3 3 1 Rezultate Cea mai mare parte a întreprinderilor de servicii în agricultură erau AGROMEC-uri, cu echipamente învechite şi datorii mari la bănci şi bugetul de stat Atât înainte cât şi după privatizare, ele au trebuit să lupte pentru o piaţă a serviciilor care s-a îngustat din ce în ce mai mult datorită intrării noilor întreprinză- tori mici privaţi Ei ofereau servicii cu un singur tractor şi utilaj aferent pentru lu- crarea solului, la preţuri mai mici decât întreprinderile specializate deoarece ei nu trebuiau să plătească impozite sau contribuţii la buget (acestea fiind cerute doar în cazul companiilor înregistrate) În compensaţie, majoritatea companiilor de servicii s-au îndreptat spre acti- vitatea agricolă, mai ales pe baza arendării de pământ de la persoane individuale oferind ca plată în medie 600 kg/ha grâu sau echivalentul În funcţie de mărimea parcului de maşini şi utilaje agricole aferente, ele exploatează în medie 3 500- 5 000 ha, ceea ce reprezintă echivalentul suprafeţei exploatate de o mare fermă de stat Unele companii şi-au îmbunătăţit parcul lor de maşini cu maşini 158 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ performante, din import (tractoare, combine etc ), dar nu au ezitat nici să cumpere tractoare româneşti cu subvenţii de la buget În multe cazuri vechile tractoare româneşti nu au fost vândute (pentru a evita competiţia crescută), ci au fost ţinute ca piese de rezervă (deşi sunt învechite) Din analiză a reieşit că tot mai puţine companii de servicii pot face faţă competiţiei dure şi pot găsi piaţă pentru serviciile de mecanizare pe care le oferă din două motive: (i) micii producători individuali nu-şi pot permite servicii mecanice şi în schimb ară cu calul, şi (ii) fermierii cu posibilităţi ori îşi cumpără tractoare proprii ori apelează la serviciile prestatorilor individuali Prin urmare, se aşteaptă ca companiile de servicii viabile să devină arendatori privaţi de teren privat 4 3 3 4 Societăţile care comercializează seminţe În acest subsector ritmul privatizării a fost de asemenea lent, deoarece pri- ilor UNISEM vatizarea nu a fost văzută ca o opţiune serioasă pentru viitorul unităţ sau SEMROM Divizarea SEMROM în cinci succesori nu s-a făcut în vederea creşterii competiţiei şi promovării privatizării, ci pentru obţinerea independenţei re- gionale în vânzarea seminţei pentru cereale La rândul său, privatizarea UNISEM a fost amânată până a fost posibilă găsirea unei soluţii pentru terenurile pe care le administra În cele din urmă, toate cele şase companii au fost privatizate până în luna iunie 1999 4 3 3 4 1 Rezultate După privatizarea lor, unităţile SEMROM şi UNISEM au trebuit să se lupte pentru piaţă şi să facă faţă competiţiei comercianţilor privaţi de sămânţă de calitate superioară omologată din import Prezenţa seminţei din import a afectat nu numai pe cei care făceau comerţ cu sămânţă, ci şi pe producătorii de sămânţă (în principal, ferme de stat) În general unităţile SEMROM fac tranzacţii cu marii producători de sămânţă: asociaţii juridice şi ferme de stat, în timp ce micii producători sunt din ce în ce mai puţin încurajaţi să opteze pentru producerea de sămânţă (deşi această activitate este profitabilă) Unele companii s-au îndreptat de asemenea spre comerţul cu sămânţă din import, activitate care deţine o pondere din ce în ce mai mare în cifra lor de afaceri Cifra de afaceri înregistrată de companiile care fac comerţ cu sămânţă s-a micşorat continuu, deoarece susţinerea de către stat prin subvenţii directe pentru achiziţionarea de sămânţă a scăzut, iar marii comercianţi de sămânţă importată au devenit mai eligibili pentru primirea acestor subvenţii Privatizarea acestor companii a condus, de asemenea, la o importantă re- ducere a personalului; UNISEM a pierdut 35% din personalul existent în 1998 după privatizare, în timp ce SEMROM Oltenia a pierdut aproximativ 33% în peri- i, nu au fost raportate schimbări oada 1999-2000 datorită reducerii activităţii Totuş importante în ceea ce priveşte personalul de conducere după privatizare CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 159 4 3 3 5 Fermele de stat (fostele IAS-uri); concesionarea terenului Privatizarea fermelor de stat a fost piatra de încercare a întregului proces de privatizare iniţiat în agricultură, datorită implicaţiilor şi influentelor sale majore Atunci când a fost conceput programul, atât Guvernul, cât şi Banca Mondială au considerat că (i) legislaţia privind a doua rundă de restituire a terenurilor va fi a- probată rapid; (ii) primele faze ale aplicării celei de-a doua restituţii nu vor lua mai mult de şase luni şi suprafeţele de teren care constituie subiectul restituţiei vor fi rapid identificate şi separate de terenurile statului; (iii) FPS va fi capabil şi va dori să preia responsabilitatea administrării terenului rezidual de stat (rămas după efectuarea celei de-a doua restituţii); şi (iv) legislaţia generală privind privatizarea companiilor comerciale ar putea fi aplicată şi fermelor de stat Toate presupunerile de mai sus s-au dovedit a fi false, iar procesul a fost întârziat cu mai mult de doi ani După aprobarea ASAL, a apărut o adâncă fisură în rândul coaliţiei de la pu- tere privind restituirea terenului; deşi s-a convenit că trebuie să aibă loc şi o a i supra- doua retrocedare a terenurilor, limitele superioare ale suprafeţei agricole ş feţei de pădure ce urmau să fie restituite nu au putut fi puse de acord cu Guver- nul Acest lucru a stopat privatizarea fermelor de stat, deoarece fără un acord pri- vind limita superioară nu se putea face o estimare a terenului rezidual ce urma să fie administrat de către stat şi nici nu putea fi pregătit un statut pentru gestionarea acestui teren A devenit evident faptul că FPS nu avea nici capacitatea tehnică nici voinţa de a-şi asuma administrarea terenurilor statului şi că era nevoie de înfiinţarea unei agenţii separate care să se ocupe de terenul ce urma să rămână în proprietatea statului La iniţiativa Ministerului Agriculturii, un nou proiect de lege privind privatiza- rea fermelor de stat a fost conceput şi înaintat spre aprobarea Parlamentului la începutul anului 1999 Acesta a reprezentat un nou pas înainte Legea prevede două condiţii-cheie prealabile pentru privatizarea fermelor de stat: restituirea tere- nurilor private revendicate care se află în fostele IAS-uri şi înfiinţarea unei agenţii care să dea în arendare entităţilor private terenul rezidual al statului Deşi proiec- tul de lege a trecut de Camera Deputaţilor, rezistenţa puternică în cadrul Senatului susţinerii puternice a acestei a făcut să se stopeze aprobarea legii Totuşi, datorită legi de către Guvern, şi în special de către Ministerul Agriculturii, proiectul a fost aprobat ca Ordonanţă de Urgenţă a Guvernului în decembrie 1999 şi a intrat imediat în vigoare OUG a dat de asemenea Ministerului Agriculturii şi Alimentaţiei dreptul legal de a reprezenta proprietatea statului în relaţia cu fermele de stat şi a fost încheiat la începutul anului 2000 un transfer formal al fermelor de stat de la FPS la MAA O dată cu înfiinţarea formală a Agenţiei Domeniilor Statului, aceasta a înce- put să facă publicitate în legătură cu concesionarea terenurilor care s-au aflat îna- inte în administraţia fermelor de stat, aflate în prezent în lichidare judiciară În ace- laşi timp, MAA a iniţiat pregătirea unor rapoarte de evaluare pentru IAS-urile mari, 160 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ medii şi mici şi le-a făcut publicitate în vederea vânzării Deoarece MAA nu avea personal calificat în privatizare, s-a înfiinţat în cadrul MAA un departament unde funcţionează foştii salariaţi ai FPS Privatizarea IAS-urilor a fost astfel imple- mentată prin două modalităţi: vânzarea activelor nonpământ combinată cu con- cesionarea terenurilor statului, concesionarea terenului care înainte era exploatat de către IAS aflat acum în lichidare Această abordare a fost posibilă după ce Gu- vernul şi Banca Mondială au convenit asupra unei definiţii distinctive a privatizării IAS-urilor (vezi definiţia 4 2 1 de mai sus) După un început greoi, datorită aranjamentelor de natură organizatorică, procesul a început să se deruleze neaşteptat de repede prin ambele modalităţi, astfel încât la sfârşitul lunii decembrie 2000, mai mult de 267 500 ha de teren de stat erau deja transferate operatorilor privaţi, după cum urmează: (i) contracte de concesionare şi privatizare pentru activele nonpământ care acopereau 155 168 ha şi (ii) contracte de concesionare către operatorii privaţi care acopereau 112 423 ha Obiectivul privatizării a fost astfel atins 4 3 4 Investitori strategici r de in- Pe parcursul implementării subprogramului de privatizare, un numă vestitori strategici s-au dovedit a fi jucători importanţi în licitaţia pentru cumpărarea diferitelor societăţi Mulţi dintre aceştia au dovedit o prezenta activa în mai multe domenii şi în cele din urmă au devenit proprietarii unui set integrat de activităţi Câţiva dintre cei mai semnificativi dintre aceştia sunt prezentaţi pe scurt în cele ce urmează 4 3 4 1 TEC-MIACO (Bucureşti) pare să fie cel mai important investitor pri- vat din sectorul creşterii porcinelor şi avicol: firma a cumpărat pachetul majoritar de acţiuni de la trei complexe de porcine (Comporsa Ploieşti, Suinprod Tg Jiu şi Comsuin Ulmeni) şi două complexe avicole (Avicola Constanţa şi Avicola Creve- dia) Cei trei ani care au trecut de privatizare au fost foarte dificili O restructurare masivă de personal a avut loc în toate unităţile (echipele manageriale au fost schimbate, în ambele unităţi avicole directorii sunt persoane tinere, cu un nivel 27 s-a schimbat de educaţional excelent - absolvenţi de MBA), politica managerială asemenea (care este deja funcţională la unităţile avicole şi care în viitor va fi extinsă şi la complexele de porci); totodată, au fost adoptate o nouă strategie de marketing28 şi un sistem direct de aprovizionare a magazinelor Această politică managerială a indus costuri mai scăzute prin reducerea semnificativă a forţei de muncă şi a cheltuielilor cu energia Societatea a atras 27 La Avicola Constanţa şi Crevedia a fost introdus un nou sistem managerial, un fel de “loan” în producţia de păsări Fermele au fost date în administraţia managerilor/fermierilor Contractul de conducere prevede parametri de performanţă necesari pentru acordarea primei de produc- ţie Dacă aceşti parametri de performanţă sunt atinşi, se plăteşte o primă/kg de carne În cazul depăşirii acestor parametri, se acordă o primă suplimentară, iar dacă parametrii nu sunt atinşi, sunt aplicate penalităţi Se asigură inputurile necesare (pui şi furaje la un anumit standard), iar fermierul este răspunzător de partea administrativă care rămâne (personal şi energie electrică) 28 Se încearcă să se impună pe piaţă produse cu eticheta “Ferma natural” CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 161 capital de 10 milioane dolari SUA în 6 din unităţile sale în perioada 1998-2000 S- a reuşit reducerea datoriilor (au rămas doar un sfert din datoriile existente în momentul privatizării) 4 3 4 2 Agricola Internaţional Bacău (cu un important acţionar german în poziţia de conducere) este un caz special deoarece deţine un contract de leasing pe zece ani (începând cu anul 1992) la două ferme, Avicola Bacău şi Suinprod N Bălcescu Societatea a investit mult în tehnologie şi retehnologizare (în special pentru creşterea păsărilor şi prelucrare, deoarece firma a fost dezamăgită de Suinprod) 4 3 4 3 Rompac Internaţional a fost înfiinţat în 1993 ca întreprindere mix- tă, care a început să funcţioneze în industria ambalării şi şi-a diversificat operaţiu- nile la importul/exportul de diferite produse Din 1998 şi-a manifestat un interes mai mare pentru business-ul cu cereale, a participat la mai multe vânzări publice a companiilor de depozitare şi a achiziţionat şapte dintre ele, cu o capacitate totală de depozitare de 1,2 milioane tone (12% din total capacitate de depozitare) În momentul privatizării, CEREALCOM-urile/COMCEREAL-urile achiziţionate func- in aproape ţionau la 2-18% din totalul capacităţii lor de depozitare Acum ele deţ 100% din capacitatea de depozitare a judeţelor Botoşani şi Brăila şi peste 50% din capacitatea de depozitare a altor trei judeţe Majoritatea companiilor cumpăra- te păstrează o parte a rezervei naţionale de grâu Unele companii sunt localizate în zone cu o producţie de cereale importantă şi în apropierea porturilor Constanţa şi Brăila Rompac este principalul acţionar al Chimpex Constanţa (70% din acţiuni) care operează în port, cu capacităţi de depozitare şi echipamente pentru descăr- carea/încărcarea navelor în portul Constanţa Operează în comerţul cu produse chimice (fosfaţi, uree) şi cereale Rompac merge pe linia unei abordări integrate a activităţii, ca modalitate de a reduce riscul În această privinţă, în afară de COM- CEREAL şi CEREALCOM Botoşani, Rompac a cumpărat şi Avicola Botoşani şi Avicola Suceava În 1999 Rompac a început să îi crediteze pe producătorii agricoli cu inputuri la recoltare În total, Rompac operează în mod curent 30 000 ha teren, prin până arendare sau concesionare Succesul afacerii cu depozitarea cerealelor face ca Rompac să dorească să se implice şi în privatizarea IAS-urilor, chiar dacă IAS- urile au datorii uriaşe Insula Mare a Brăilei este în atenţia societăţii (în legătură cu investiţiile făcute anterior în judeţul Brăila) O practică sănătoasă de conducere (incluzând supravegherea financiară, noua politică de angajare a forţei de muncă şi delegarea puterii) aplicată în companiile nou privatizate au complementat influxul financiar pentru a asigura stimulente puternice pentru performanţa întreprinderii, atât în ceea ce-i priveşte pe directori, cât şi pe restul personalului 4 3 4 4 Broadhurst Investments a fost înfiinţat în România în 1993 de către New Century Holdings, un fond american de investiţii cu baza în New York 162 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ NCH a investit în România prin unele companii care au baza în străinătate, cum ar fi Broadhurst NCH funcţionează de asemenea şi în Rusia şi în unele ţări din Europa Centrală şi de Răsărit Broadhurst are diverse activităţi, incluzând activitatea de brokeraj (prin Vanguard Financial Investment) Până acum, Broadhurst a achiziţionat trei com- panii COMCEREAL (Teleorman, Giurgiu şi Galaţi), localizate în zone-cheie pentru producţia de cereale şi în apropierea porturilor de la Dunăre şi Marea Neagră Broadhurst nu are experienţă în comerţul cu cereale, dar a făcut o investiţie bună, iar acesta a fost scopul principal Din moment ce NCH este un fond de in- vestiţii bun, are mijloacele necesare pentru a face profitabile companiile de depo- zitare Ei vor angaja specialişti care să se ocupe de detaliile tehnice şi îşi vor utili- za propria experienţă în domeniul marketingului şi comerţului Nu se poate spune dacă Broadhurst vor rămâne în activitate pe termen lung; acest lucru se va decide mai târziu Dar atât timp cât ei vor fi proprietarii, vor avea grijă de investiţia făcută ii, şi anume depo- Pentru prezent, ei vor menţine principalul obiect al activităţ zitarea şi condiţionarea cerealelor Deoarece ei încă nu sunt interesaţi de export, ei au stabilit relaţii cu unii comercianţi de cereale care funcţionează pe piaţa românească, cu care vor face afaceri Exportul direct ar fi prea riscant la început 4 3 4 5 INTERAGRO S A este probabil unul dintre cei mai mari investitori în agricultura României, cu o gamă largă de activităţi care acoperă producţia de culturi, creşterea animalelor, depozitarea cerealelor, producţia de chimicale, prelu- crarea ţiţeiului, transport şi comerţ, descrise în continuare Activităţile agroalimen- tare ale grupului de firme INTERAGRO sunt cuprinse într-un sistem integrat, de la sectorul în amonte până la cel în aval Integrarea în amonte se face parţial prin Fabrica de îngrăşământ de la Bacău şi Rafinăria ASTRA Ploieşti, la care INTERAGRO este acţionar majoritar INTERAGRO deţine, de asemenea, acţiuni la compania de asigurări ASIROM Departamentul de agricultură constă într-un sector de culturi şi creşterea animalelor, un sector de depozitare şi condiţionare, un sector de industrie alimen- şi propriul lanţ de magazine În anul 2000 cifra de afaceri a sectorului de tară culturi a fost de 300 miliarde de lei, iar profitul brut a înregistrat 150 miliarde de lei Suprafaţa cultivată a totalizat 53 mii ha, dar, după aplicarea Legii nr 1/2000 a scăzut la 47 mii ha Pierderea celor 6 ha care au fost revendicate de fostul pro- prietar a inclus of pierdere financiară a fondurilor cheltuite cu îmbunătăţirea funci- ară a acestor terenuri Dintr-un total de 47 mii ha, 30% este arendat, 30% se află într-un sistem de concesionare, în timp ce restul de 40% este exploatat în asocie- re cu societăţi comerciale (foste ferme de stat) într-un sistem de coparticipaţie (contracte pe cinci ani) Producţia de cereale este depozitată în silozurile societăţii localizate lângă zonele de exploatare (în acest fel costurile de transport sunt diminuate cu 9%) Depozitele şi silozurile, care au o capacitate totală de circa 700 000 tone, având în compunere COMCEREAL Ploieşti (200 000 tone), CEREALCOM Teleorman CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 163 (300 000 tone), CEREALCOM Bacău (54 000 tone), SC INTERCEREAL SA (o societate nouă care deţine două silozuri în judeţul Ialomiţa şi unul în Timiş, de 157 000 tone) au fost cumpărate în 1999 Producţia de cereale obţinuta de INTERAGRO este de circa 200 mii tone, ceea ce reprezintă numai 30% din capacitatea societăţii de depozitare Restul ca- pacităţilor de depozitare este folosit pentru servicii oferite diferiţilor clienţi În acest domeniu de activitate competiţia este extrem de puternică mai ales în judeţele Teleorman şi Ialomiţa, judeţe unde producţia de cereale este dominantă şi unde a fost adoptată forma agresivă de marketing pentru a atrage clienţii Din totalul producţiei de orz, 90% este folosită de către ferma de porci Suinprod Zimnicea la care INTERAGRO este acţionar majoritar Ferma are o capacitate totală de 65 000 de capete dar în prezent deţine 45 000 de capete O parte din producţia de grâu este utilizată de moara Buturugeni (cu o capa- citate de 60 tone/zi), iar făina obţinută astfel este utilizată de 8 brutării localizate în i Bucureşti Surplusul de făină Ploieşti, Alexandria, Roşiori, Zimnicea, Giurgiu ş este vândut Deoarece se estimează ca producţia de grâu să crească şi la fel şi cererea pentru servicii de morari, la Zimnicea se construieşte o moară modernă (se estimează un cost de circa 3 milioane DM) Producţia de floarea-soarelui ajun- ge la fabrica Roşiori unde INTERAGRO deţine pachetul majoritar de acţiuni Pro- ducţia de porumb este folosită parţial pentru producţia de alcool în cadrul fabricii nou construite de la Alcoolzim Zimnicea, iar o altă parte este vândută către Suinprod Zimnicea Producţia de carne a celor două abatoare din Alexandria este vândută prin lanţul propriu de magazine 4 3 5 Concluzii Privatizarea unităţilor zootehnice, de depozitare a cerealelor, de servicii şi comerţ cu seminţe, aşa cum a fost inclusă în Programul ASAL, a fost menită să dea posibilitatea şi să faciliteze preluarea de către investitorii privaţi a activităţilor tre sectorul privat În perioada care erau mai eficiente dacă erau conduse de că când a fost pregătit ASAL, s-a estimat că, după un număr de ani de pregătire, a venit timpul pentru o acţiune efectivă, iar procedurile legale vor fi implementate rapid Totuşi, implementarea s-a dovedit a fi mai dificilă decât se scontase, din mai multe motive Obiectivele stabilite s-au dovedit a fi raţionale, dar termenele limită prea ambiţioase şi nu era inclus nici un factor de siguranţă Aşa cum s-a menţionat mai înainte, a fost necesar un an pentru a atinge cea mai mare parte a obiectivelor propuse, dar a fost nevoie de mai mult de un an pentru iniţierea acestui proces Acest lucru a făcut ca data de închidere a ASAL să se prelungească mereu, în aproape toate cazurile deoarece subprogramul de privatizare nu a fost îndeplinit Legislaţia referitoare la privatizare a fost “îmbunătăţită” de două ori pe perioada implementării, cu scopul de a fluidiza şi flexibiliza procedurile În ciuda acestor scopuri, modificările legislative au stopat procesul în curs timp de luni de 164 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ zile, o dată ce intenţia a devenit publică Legislaţia privind a doua rundă de restitu- ire a terenurilor, mult întârziată din motive politice, a obstrucţionat şi mai mult pro- gresul din cadrul programului pentru privatizarea fermelor de stat Acest segment al ASAL nu a fost mai dificil decât celelalte (şi experienţa practică recentă a dovedit acest lucru), dar implementarea sa a fost întârziată prin absenţa unui consens politic în aprobarea legislaţiei adecvate În cazul complexelor zootehnice, a fost clar că multe din ele nu erau atrăgă- toare pentru sectorul privat din diverse motive, dar cel mai important motiv era si- tuaţia lor financiară Unităţile cu performanţe bune au stârnit interesul investitorilor în timp ce celorlalte li s-a făcut în mod repetat publicitate spre a fi vândute, chiar mai mult de zece ori Lichidarea unităţilor zootehnice s-a dovedit a fi singura opţiu- ne în multe cazuri, deşi s-a născut o opoziţie puternică la această alternativă indu- să prin asocierea imaginii false a animalelor moarte cu procesul de lichidare În majoritatea cazurilor, stocul a fost vândut în sectorul privat, împreună cu un număr de active importante, iar activitatea s-a continuat pe o scară redusă Imaginea animalelor moarte avea în spate dificultăţile unităţilor de a asigura furajarea da- ilor mari financiare, care în final au condus la lichidare torită dificultăţ Voinţa politică s-a dovedit a fi factorul cel mai important în îndeplinirea programului de privatizare Acest lucru a fost dovedit cel mai bine de privatizarea fermelor de stat, care a stagnat timp de mai bine de trei ani, dar a intrat pe făgaşul cel bun după intrarea în vigoare a Ordonanţei de Urgenţă nr 198/1999 Această întârziere în iniţierea privatizării din sectorul producţiei vegetale a afectat de ase- menea sectorul zootehnic şi de depozitare a cerealelor, dat fiind conexiunile şi interdependentele între aceste trei subsectoare Modificarea dreptului de proprietate permis de acest program a fost bine în- tâmpinată de majoritatea investitorilor privaţi Singura lor nemulţumire era legată de întârzierea implementării sale, în comparaţie cu situaţia din alte ţări vecine A condus, de asemenea, la schimbarea mentalităţii personalului, a redus frauda şi pierderile financiare şi nu în ultimul rând a redus deficitul fiscal al ţării prin diminuarea pierderilor financiare şi a datoriilor la buget şi bănci Este demn de remarcat că procesele de privatizare iniţiate sub Programul ASAL au continuat şi după atingerea obiectivelor propuse, deşi într-un ritm uşor încetinit Merită, de asemenea, să ne exprimam satisfacţia că noua guvernare fa- ce eforturi să continue privatizarea în agricultură, într-un ritm chiar mai rapid decât înainte Este, totodată, important să subliniem că privatizarea în agricultură trebuie să fie suplimentată de privatizarea în industria alimentară (care nu a fost parte a Programului ASAL), ceea ce ar crea o bază mai sănătoasă pentru dezvol- tarea sectorului privat într-una din cele mai importante ramuri ale economiei României CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 165 Bibliografie Chiriţă, E , Legile agrare şi dreptul civil, teză de doctorat în ştiinţele juridice, Tip şi Leg Penitenciarului Corecţional “Văcăreşti”, Bucureşti, 1930 Comisia Naţională de Statistică, Aspecte privind evoluţia agriculturii în România, 1989-1998, Bucureşti, 1999 Comisia Naţională de Statistică, Evoluţia sectorului privat în economia româ- nească (1990-1997), Bucureşti, 1998 Gavrilescu, D ; Giurcă, D (coord ), Economie agroalimentară, Editura Expert, 2000 OECD, Evaluarea politicilor agricole - România, 2000 Puia, I ; Bogza, V ; Vasile, R , Istoria economiei României, Atelier poligrafic Aca- demia de Studii Economice, Bucureşti, 1988 Puia, I ; Tambozi, J , Istoria economiei naţionale, Editura Fundaţiei “Andrei Şaguna”, Constanţa, 1993 Zahiu, L , Economia şi organizarea unităţilor agricole, Ed ASE, Bucureşti, 1993 ***, Legislaţie agrară, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1993 ie agrară, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1994 ***, Legislaţ ***, Legislaţie agrară, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1995 ***, Legislaţie agrară, vol 1 şi 2, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1996 ***, Buletine informative MAA, MAAP, 1999-2000-2001 5 SISTEMUL STATISTIC AL ŢARILOR ÎN TRANZIŢIE Cazul statisticii agricole din România Cristina CIONGA, Institutul de Economie Agrară Curentul inexorabil al descentralizării a dus la economia mixtă, aşa cum arată ea azi, a României, în care statul continuă să joace un rol major în adminis- trarea avuţiei naţionale, dar în care sectorul privat devine tot mai semnificativ o dată cu modificările structurale profunde şi continue Informaţia statistică economi- că şi socială solidă şi corect fundamentată devine esenţială atât pentru autorităţi, pentru formularea politicilor, cât şi pentru comunitatea de afaceri, pentru deciziile de investiţii Lucrarea îşi propune să examineze câteva aspecte identificate în procesul de restructurare a statisticii naţionale şi de adaptare a acesteia la standardele in- ternaţionale, proces în care un efort special este consacrat armonizării cu normele şi standardele europene Specific agriculturii româneşti este faptul că modelele de producţie şi de proprietate au suferit transformări radicale, cu mult mai dramatice decât alte sectoare economice sau decât agricultura altor ţări în tranziţie 5 1 Starea actuală Agricultura a constituit dintotdeauna în România una din ramurile economi- ce primordiale în ocuparea forţei de muncă, contribuţia la formarea produsului intern brut şi generarea veniturilor în devize Astăzi, în acest sector lucrează 37% din populaţia ocupată, valoarea adăugată brută în agricultură reprezintă în mod constant peste 16% din PIB, în timp ce terenul agricol acoperă aproximativ 62% din suprafaţa cuprinsă între graniţele naţionale Statistica dinainte de 1990 calcula o serie de indicatori sintetici ai economiei naţionale pe baza rezultatelor sferei producţiei materiale; cum agricultura era cir- cumscrisă fără doar şi poate sferei producţiei materiale, statistica agricolă se baza pe cercetări exhaustive, culegerea datelor constând în autoînregistrarea acestora de către toate unităţile economice şi transmiterea lor pe filiera de raportare A- ceasta era posibilă într-o ramură economică căreia îi era definitoriu un grad foarte ridicat de concentrare, terenul agricol aflându-se aproape în totalitate (cu excepţia a circa 500 000 de hectare situate mai ales în zone de deal şi munte) în proprieta- te de stat (sub forma fermelor de stat sau a cooperativelor agricole de producţie) iei agricole În afară de aceasta, Fluxurile erau ulterior agregate în balanţa producţ anual erau organizate recensăminte ale animalelor (bovine, porcine, ovine, capri- CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 167 ne şi, ocazional, păsări) Pentru prima dată într-o perioadă de peste 50 de ani29, în cursul lui 2002 este proiectată realizarea recensământului general agricol În etapa de intense transformări structurale de după 1990, sistemul statistic românesc a suferit modificări esenţiale pentru a ţine pasul cu evoluţia realităţilor economice şi sociale, încercând simultan să se adapteze la standardele interna- ţionale pentru compararea indicatorilor economici sintetici Acest efort a fost doar parţial încununat de succes până la ora actuală, în primul rând deoarece reforma agrară a dus la fărâmiţarea fără precedent a structurii agricole de producţie şi, deci, la creşterea spectaculoasă a numărului de unităţi observate Modelul agrar specific economiei centralizate avea să se transforme radical în urma reformelor care au vizat trecerea în proprietate privată a activelor productive din agricultură şi restructurarea fermelor de stat şi cooperativelor agricole de producţie Acestui amplu proces de “decolectivizare”30 îi succede o structură duală (unităţile de producţie private - foarte eterogene - şi, respectiv, fermele de stat) care persistă încă în agricultura românească În acest context, sistemul statistic agricol naţional suferă încă transformări astfel încât să poată furniza unor categorii diferite de utilizatori şi în formă adapta- tă cerinţelor acestora informaţii care să satisfacă criteriile oportunităţii, relevanţei şi veridicităţii 5 2 Domenii prioritare Se prefigurează prioritară dezvoltarea următoarelor domenii: 5 2 1 Statistica structurii şi tipologiei fermelor Dreptul de proprietate asupra pământului a fost restabilit în România prin Legea nr 18/1991, prin care s-a dorit restaurarea profilului proprietăţii agricole de dinaintea perioadei de colectivizare şi de constituire a întreprinderilor agricole de stat la sfârşitul deceniului cinci Recunoaşterea dreptului de proprietate asupra pământului şi restituirea proprietăţii s-a făcut, în virtutea Legii nr 18, până la limita a 10 hectare pentru fiecare familie Legea nr 1/2000 extinde suprafaţa care poate fi înapoiată foştilor proprietari şi urmaşilor lor la 50 de hectare, în echivalent arabil, pentru o familie Până la mijlocul anului 2001, peste 80% din cele 4,3 milioane de persoane care au depus cereri de reconstituire a proprietăţii în virtutea prevederilor Legii nr 18/1991 au intrat în posesia titlurilor de proprietate Agricultura de azi a României este caracterizată de o excesivă fragmentare a proprietăţii funciare Aproximativ 12% (1,5 milioane hectare) din totalul suprafe- ţei agricole în proprietate privată este exploatată de asociaţii agricole legal constituite, cu o dimensiune medie de 425 hectare; o suprafaţă de 5% din terenul privat este lucrată în forme asociative informale, structuri extrem de fluide şi a că- 29 Ultimul recensământ general agricol a fost realizat în 1948 30 În literatură, prin “decolectivizare” se înţelege desfiinţarea, “spargerea” marilor unităţi produc- tive (IAS şi CAP) 168 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ ror pondere a fost constant în scădere de-a lungul anilor; aproape 4,2 milioane de proprietari individuali de terenuri agricole deţin, în medie, câte 2,4 hectare La acestea se adaugă fermele agricole mari, de tip capitalist, o categorie în creştere numerică, dar şi ca mărime a suprafeţei cultivate, consecinţă firească a începutu- lui procesului de consolidare a exploataţiei agricole o dată cu adoptarea unei le- gislaţii menite să impulsioneze formarea unei pieţe funcţionale a pământului (enu- merăm, în acest context, Legea circulaţiei juridice a terenurilor nr 54/1998, Legea arendei nr 65/1998, Legea cadastrului şi publicităţii imobiliare adoptată în martie 1996, Legea nr 219/1998 care reglementează regimul concesionării terenurilor) În prezent nu este definită exploataţia agricolă şi nu există un registru al exploataţiilor agricole Ancheta structurală privind evoluţia fermelor agricole urmăreşte evalu- area situaţiei din agricultură şi urmărirea evoluţiei structurale a fermelor agricole al căror produs ajunge pe piaţă Unităţile cercetate la nivel naţ ional sunt aşadar so- cietăţile comerciale agricole, asociaţiile agricole şi gospodăriile individuale, dacă ele vând o parte din producţie În anul 2000 a avut loc ancheta pilot, iar în conti- nuare aceasta se va elabora anual Cadrul metodologic de realizare prevede cer- cetarea exhaustivă pentru unităţile cu personalitate juridică şi cercetare selectivă (eşantioane aleatoare) pentru gospodăriile individuale Aproximativ 400 de ca- racteristici constituie variabilele observate Tipologia fermelor agricole are ca obiectiv caracterizarea şi clasificarea fermelor agricole după orientarea tehnico-economică şi dimensiunea lor economi- că Această clasificare este aplicată în cadrul anchetei structurale în agricultură Dimensiunea economică a fermelor se determină pe baza unei convenţii (marja brută standard) care permite evaluarea caracteristicilor privind utilizarea solului şi efectivele de animale şi stabilirea dimensiunii efective a acestora Pentru determi- narea marjei brute standard, numărul de variabile depinde de numărul caracteristi- cilor folosite în Ancheta structurală 5 2 2 Statistica utilizării terenului Aceasta face obiectul unor programe desfăşurate în paralel de Ministerul Agriculturii prin Centrul Român pentru Utilizarea Teledetecţ iei în Agricultură (CRUTA) şi, respectiv, de Institutul Naţional de Statistică Cel de-al doilea pro- gram fumizează anual informaţii privind utilizarea economică a terenurilor agricole (suprafaţa productivă de primăvară la 15 iunie) pentru defalcarea terenurilor agri- cole în terenuri arabile (din care: cereale, leguminoase boabe, rădăcinoase, plan- te industriale, legume proaspete, flori şi plante ornamentale, plante de nutreţ), pă- şuni şi fâneţe, vii şi livezi, teren necultivat 5 2 3 Statistica producţiei agricole vegetale Cu o periodicitate bianuală (pentru culturile recoltate în vară şi pentru cultu- rile recoltate în toamnă), statistica agricolă naţională furnizează informaţii privind producţia totală şi producţia medie, pe baza următoarelor variabile observate: su- prafaţa recoltată, producţia totală şi producţia medie, pentru culturile cuprinse în nomenclator Detalierea variabilelor se face pentru: total cereale (grâu comun, CONDIŢIONALITĂŢI ALE POLITICILOR AGRICOLE ŞI ALIMENTARE 169 grâu dur, secară, orz, ovăz, porumb boabe şi alte cereale), leguminoase boabe, rădăcinoase, plante industriale, plante de nutreţ, legume proaspete, flori şi plante ornamentale, seminţe şi seminceri, vii şi livezi, culturi în sere, alte culturi, iar cer- cetarea se face selectiv, pe bază de eşantion 5 2 4 Statistica viticulturii şi cea a pomilor fructiferi Fac obiectul a respectiv două anchete speciale, pe baza variabilelor obser- vate: suprafaţa ocupată cu viţă de vie detaliată pe clase de mărime, clase de pro- ducţie, grupe de vârstă şi varietăţi de struguri; producţia de struguri detaliată pe varietăţi de struguri, producţia de must, producţia de vin şi băuturi alcoolice tari pe bază de vin, respectiv: suprafaţa plantaţiilor pomicole şi numărul de pomi fructiferi detaliate pe specii şi în cadrul acestora pe varietăţi, clase de vârstă, clase de densi- tatea pomilor, producţia totală şi producţia medie pe pom Dacă până în anul 2000 astfel de date nu s-au colectat, începând cu anul 2003 se va face ancheta de bază (după recensământul general agricol) pe baza metodologiei europene comune 5 2 5 Statistica efectivelor de animale şi a producţiei animaliere Furnizează datele necesare anual, prin cercetare exhaustivă la agenţii economici şi din surse administrative pentru gospodăriile populaţiei În ceea ce priveşte producţia, există o serie de diferenţe importante faţă de sistemul euro- pean, mai ales în ceea ce priveşte înregistrarea autoconsumurilor Alinierea totală la sistemul european este prevăzută pentru 2003 5 2 6 Conturile naţionale pentru agricultură Până în anul 2000 s-a realizat doar contul de producţie din agricultură, ur- mând ca pe baza metodologiei Eurostat să se elaboreze anual şi contul de ex- ploatare şi cel de capital Variabilele observate sunt componentele conturilor eco- nomice pentru agricultură (producţia agricolă, consumul intermediar, valoarea adăugată brută, formarea brută a capitalului şi variaţia stocurilor), care provin din statistici agricole curente Este de notat faptul că elementele de consum interme- diar nu sunt deocamdată consistente cu cerinţ ele Eurostat din cauza modului de organizare a evidenţei contabile (a se citi: lipsei de informaţii contabile) Consumul de capital fix nu se determină în prezent, drept pentru care nu se poate obţine decât valoarea adăugată brută Elaborarea contului de exploatare se va face pe baza proiectului pilot privind forţa de muncă din agricultură Alinierea totală la normele europene este prevăzută pentru anul 2003 5 2 7 Statistica forţei de muncă din agricultură Subiectul continuă să fie deosebit de controversat în condiţiile în care cea mai mare parte a gospodăriilor agricole rămân de subzistenţă, iar sectorul încă are un rol de tampon social, absorbind forţa de muncă eliberată prin restructura- rea industriilor generatoare de pierderi În prezent, nu se realizează colectare de date statistice pentru a exprima evoluţia şi nivelul veniturilor agricole în corelaţie cu evoluţia volumului de muncă consumată pentru producţia agricolă Armoniza- 170 ESEN-2 - INTEGRAREA ROMÂNIEI ÎN UNIUNEA EUROPEANĂ rea cu normele europene este prevăzută a se finaliza până în 2005 şi va consta în observarea variabilei volumul de muncă agricolă, exprimat în unităţi anuale de muncă De asemenea, se vor colecta date pentru estimarea anuală a veniturilor gospodăriilor agricole 5 2 8 Statistica preţurilor agricole Aceasta are ca obiectiv obţinerea, cu o periodicitate lunară şi anuală, a indi- cilor de preţ în agricultură, suplimentată de un sistem de preţuri pentru principalele produse agricole În prezent se calculează preţurile medii pentru produsele agri- cole vândute pe două segmente de piaţă: pieţele agroalimentare şi vânzările di- recte pentru prelucrare sau comercializare Pentru perioada 2001-2002 este pre- văzută reproiectarea aplicaţiei, iar din 2003 alinierea la sistemul european ar tre- bui să fie completă 5 2 9 Modelarea sectorului agricol Este prevăzută pentru anul 2005 şi va consta în realizarea unei baze de date integrate cu serii cronologice începând cu 1990, proiectarea unui model de previziuni şi simulări pe termen scurt şi a unuia pe termen mediu, cu o periodicita- te bianuală Variabilele observate vor fi: producţia agricolă, consumul de inputuri, preţ urile produselor agricole, preţurile inputurilor, veniturile, utilizările producţiei agricole, exportul şi importul Concluzii Sistemul statistic agricol naţional este, la ora actuală, în plin proces de transformare pentru a putea surprinde şi reda cu veridicitate rezultatele proceselor economice din agricultură şi modul de utilizare a resurselor Acest demers presupune şi conformarea la normele şi standardele europene în vigoare, deci adoptarea acquis-ului comunitar Se urmăreşte simultan integrarea statisticilor agricole cu informaţiile şi statisticile pentru alte activităţi: − integrarea diferitelor fluxuri de date privind agricultura (între fluxul ope- rativ departamental şi cel statistic); − integrarea cu statisticile economice (armonizarea conceptelor şi defini- ţiilor statistice de sinteză cu cele ale statisticilor agricole); − armonizarea cu statisticile agricole internaţionale (asigurarea comparabi- lităţii datelor) Bibliografie MAA, Programul statistic agricol naţional (PSAN), document de lucru, 2000 Cochrane, Nancy, Agricultural Labor and the Restructuring Process in Central and Eastern Europe, an OECD paper, 1999 Volume apărute în cadrul colecţiei ESEN - 2 în anul 2001 Probleme ale integrării României în Uniunea Europeană Cerinţe şi evaluări Issues on Romania’s integration into the European Union Requirements and evaluation Stadiul negocierilor în vederea aderării la UE a statelor candidate din Europa Centrală şi de Est Impactul adoptării acquis-ului comunitar privind politica comercială comună în perspectiva aderării la UE Implicaţiile adoptării acquis-ului comunitar privind politicile comerciale în domeniul produselor agroalimentare Impactul adoptării politicii agricole comune (PAC) asupra pieţei principalelor produse agroalimentare româneşti Politica industrială în perspectiva aderării la UE Politica energetică în perspectiva aderării la UE Sistemul impozitelor şi taxelor în Uniunea Europeană şi în România ce d CENTRUL DE INFORMARE ŞI DOCUMENTARE ECONOMICĂ Redactor-şef: Valeriu IOAN-FRANC Redactori: Mihaela PINTICĂ, Ecaterina IONESCU Secretariat ştiinţific: Dan OLTEANU, Alexandra PURCĂREA Machetare, tehnoredactare şi concepţie grafică: Nicolae LOGIN 